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A magyar—amerikai kapcsolatok a
hideghaboru vegétol napjainkig

Péczeli Anna

Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok méreteit, illetve gazdasagi és politikai
potencialjat tekintve merében eltéré tulajdonsagokkal rendelkezik. Az Egyesiilt
Allamok teriilete t6bb, mint szazszorosa Magyarorszagénak, lakossaga pedig
harmincharomszorosa. A két orszag kozott gazdasagi szempontbdl is komoly
egyenl6tlenségek vannak, ami politikai befolyasukat és katonai mozgasteriiket
is meghatarozza. Kapcsolatuk visszanyulik a 19. szazad elsé évtizedeire, amikor
tdbb magyar utazé és politikus az Egyesiilt Allamokba latogatott, és utikdnyvekben
illetve beszamoldkban irtak le elsé benyoméasaikat az Egyesiilt Allamokrol.
A magyarok ekkor még a Habsburg Birodalom, majd az 1867-es kiegyezést
kovetéen az Osztrak-Magyar Monarchia tagjaként jelentek meg az amerikaiak
latékdrében. Ennek megfeleléen kezdetben az Egyesiilt Allamok Bécsbe akkreditalt
kovete foglalkozott a magyarokkal kapcsolatos diplomaciai ligyekkel. Az elsé
amerikai nagykovetet csak az elsé vilaghaboru végével nevezték ki Magyarorszagra.

Ezt kdvetden a két orszag kapcsolata szamos komoly torténelmi valtozason ment
keresztiil, és a korabbi ellenfelek az 1990-es évek masodik felére szovetségesekké
valtak. Mig a vilaghaborukban és a hideghaboruiban ellentétes oldalon alltak,
a rendszervaltaskor az Egyesiilt Allamok komoly segélyeket nyujtott a kbzép-
kelet-eurdpai dllamok gazdasagi és politikai atalakitasahoz, amibél Magyarorszag
is részesiilt. Az euroatlanti integracié mar az 1990-es évek elejétél a magyar
kiilpolitika egyik f6 célkitlizése volt, és a délszlav valsagok eredményeképpen
Magyarorszag geostratégiai szempontbdl jelentésen felértékel6dott, ami
felgyorsitotta az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez valé csatlakozasat.
Miutan 1999-ben Magyarorszag is a NATO tagallamava valt, az Egyesiilt
Allamokkal k6zds szovetségi rendszerbe keriilt. Ennek keretében Budapest a tébbi
kdzép-eurdpai allamhoz hasonléan t6bbszér tdmogatta az Egyesiilt Allamok
katonai szerepvallalasait, annak dacara is, hogy nyugat-eurdpai partnereik
esetenként élesen biraltak az amerikai kiilpolitikai dontéseket. Természetesen
voltak hullamvdlgyek a magyar—amerikai kapcsolatokban, és az elmult tizennyolc
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évben politikai szempontbdl tobb kérdésben is ellentétes véleményen volt
Budapest és Washington, a katonai egyiittm({kodés ugyanakkor ezidaig
immunisnak bizonyult ezekre a problémakra.

Jelen tanulmany rovid attekintést ad a magyar—amerikai kapcsolatok kezdeteirél,
majd pedig a hideghaboru utani idészakra fokuszalva bemutatja a két orszag
kozotti egyuittmikodés politikai és kulturalis, katonai, illetve gazdasagi dimenzioit,
1989-t6l egészen napjainkig.
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A magyar—amerikai kapcsolatok gyokerei

Az Egyesiilt Allamok fiiggetlenségét kdveten nagyjabél szaz évig nem voltak
hivatalos kapcsolatok Magyarorszaggal. A magyarok a 19. szazad derekan fedezték
fel maguknak az Egyesiilt Allamokat, olyan utazék beszamol6ibél, mint példaul
Haraszthy Agoston, vagy Boloni Farkas Sandor. Az Egyesiilt Allamok szempontjabol
az 1848-49-es magyar szabadsagharc tette fel Magyarorszagot a térképre.
Zachary Taylor elndk ekkor utasitotta a parizsi képviselet egyik diplomatajat, hogy
ha a magyaroknak sikeriil kiharcolni fliggetlenségiiket a Habsburg Birodalomtél,
akkor vegye fel a kapcsolatot az Uj kormannyal. A szabadsagharc bukasa ellenére
az Egyesiilt Allamok segitett a Térokorszagba menekiilt magyaroknak, és Kossuth
Lajos is ennek koszonhet6en utazhatott el Washingtonba, ahol 1851-ben felszélalt
a Kongresszus el6tt. Kossuth mellett tobb szaz magyar katonatiszt is ekkor kertilt
az Egyesiilt Allamokba!

Hivatalos kétoldalu kapcsolatokat csak az 1867-es kiegyezést kovetéen
létesitett az Egyesiilt Allamok a magyarokkal — az els6 konzul, Adolph Klein
1868-ban érkezett meg Budapestre. Ezzel parhuzamosan a magyar kivandorlas
is szamottevéen megemelkedett, és tobb szazezer magyar érkezett az Egyesiilt
Allamokba a 19. szazad végén, illetve a 20. szazad elején. A masodik magyar,
aki Kossuth Lajos utan beszédet mondhatott a Kongresszusban gréf Apponyi
Albert volt.

A két orszag kozotti kapcsolatokat az elsé vilaghaboru arnyékolta be, ahol
az Egyesiilt Allamok és az Osztrak-Magyar Monarchia ellentétes oldalon alltak,
és 1917 folyaman megszakitottak kapcsolataikat, Washington pedig hadat
lizent a Monarchianak. Az igynevezett wilsoni elveket kbvetve, Woodrow Wilson
amerikai elnok a népek onrendelkezését siirgette, ami magaba foglalta
a Monarchia felosztasanak tervét (ezen az allasponton voltak az angolok és
a franciak is). A vilaghaborut kdvet6é amerikai segélyekbél Magyarorszag is
részesiilt, az élelmiszersegélyeket azonban 1919 marciusaban Hoover elndk
felfliggesztette. A Magyarorszagra érkezé szovetséges katonai misszidéban
az amerikai kiildottséget Harry Hill Bandholtz tabornok vezette, aki fontos szerepet
jatszott a Magyar Nemzeti Mizeum kincsei egy részének megmentésében,
akivonulé roman katonakkal szemben. Mivel a trianoni békeszerzédést az Egyesiilt
Allamok nem fogadta el, Washington kiilénbékét kotdtt a magyarokkal 1921 kézepén.

" MAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak térténete. Mitosz és valdsag: érdekek és
értékek, Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, 683-684. o.
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Ezt kovetéen az Egyesiilt Allamok megnyitotta elsé kdvetségét Budapesten, Ulysses
Grant-Smith ideiglenes ligyvivé vezetésével. Washingtonban az elsé magyar
nagykovet, Grof Széchényi Laszlé 1922. januar 21-én adta at megbizélevelét.?
A washingtoni kovetség mellett, ugyan még svéd lobogo6 alatt, de hivatalos
magyar konzulatus nyilt New Yorkban, Chicagdban, Clevelandben és Pittsburgh-
ben. Ulysses Grant-Smith ideiglenes ligyvivét végiil 1922. februar 22-én valtotta
Budapesten az elsé hivatalos amerikai nagykovet, Theodore Brentano.®

A diplomaciai kapcsolatok elmélyiilésével a kereskedelmi kapcsolatok is
lendiiletet kaptak, és Magyarorszagra érkeztek az IT&T, a Standard Electric Co.,
és a Standard Oil of New Jersey amerikai vallalatok. Az amerikai beruhazok
részesedést szereztek szamos magyar vallalatban, kdlcsonoket adtak magyar
varosoknak, és 43 millié dollar értékben amerikai tulajdonba keriiltek magyar
allampapirok is. Emellett amerikai pénziigyi szakért6k segitettek a magyar
gazdasag és a peng6 stabilizaciojaban. A magyar tdmeges bevandorlasnak
az 1921-es és az 1923-as kvotatorvények vetettek véget. Eddigre a magyar
diaszpdra mértéke elérte a 300 ezer f6t, a legnagyobb kdzdsségek Pittsburghben,
New Yorkban, Chicagéban és Clevelandben voltak.* 1925-re a két orszag baratsagi
és kereskedelmi megallapodast kotott egymassal.

A masodik vildaghaboriban a németekkel k6tott szovetségi megallapodas
miatt Magyarorszag megszakitotta kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal, és 1941.
december 13-an Bardossy Laszlé miniszterelndk atadta a hadiizenetet az amerikai
kovetnek. Magyarorszag mar 1943-ban megkezdte a titkos diplomaciai targyalasokat
akiugras el6készitésére, az Egyesiilt Allamok azonban geostratégiai okokbdl nem
kivant beavatkozni a kozép-kelet-eurdpai térségben, ami nem nyujtott tényleges
garanciat anémet megszallas veszélyével szemben. Borhi Laszl6 térténész szerint
a korabeli amerikai iratok azt bizonyitjak, hogy Washingtonnak és a briteknek
a magyar kiugras csak idélegesen volt fontos, azért, hogy egy masodik front
megnyitasaval a nyugati hadszinteret némiképp tehermentesitse. Amagyar kiugras
esetére azonban az amerikaiak nem vallaltak semmilyen kotelezettséget a német
megszallas megakadalyozasara, vagy a haboru utani kedvez6 elbiralasra. Végill
amagyar kiugrasra nem keriilt sor, de az amerikaiak emiatt nem is marasztaltak
el a magyarokat. Washington ugyanakkor elitélte a deportalasokhoz nyujtott

2Uo., 686. 0.

3BALOGH Jdanos Matyas: Az amerikai-magyar diplomaciai kapcsolatok felvétele, [online], 2012. 05. 14.
Forras: Magyar Nemzeti Levéltar [2017. 12. 01]

“MAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak térténete. Mitosz és valésag: érdekek

és értékek, Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, 687. o.
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magyar segitségnyujtast.® A vilaghaboru utan Magyarorszagra kirétt jovatétel
ellendérzésére egy nemzetkozi katonai bizottsagot hoztak létre, szovjet dominancia
mellett. Mivel Washingtonnak nem allt szandékaban a szovjetekkel konfrontalodni,
nem akadalyozta meg, hogy a térségben hatalomra keriiljenek a kommunista
partok és szovjetbarat szatellit allamok j6jjenek létre.

®BORHI Laszld: Magyar—amerikai kapcsolatok 1945-1989, Histcria, 2010/3, 3-13. o.
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A magyar—amerikai kapcsolatok a hideghaboruban

A bilateralis kapcsolatok romlasa, az 1956-o0s forradalom,
és a magyar kérdés az ENSZ-ben

A kommunista hatalomatvétel eredményeképpen nagyfoku allamositasok
indultak Magyarorszagon, ami amerikai érdekeket is sértett, s6t szamos
amerikai Gizletember bortonbe keriilt szabotazs vadjaval. 1949-t6l megindult
az amerikai diplomatak kiutasitasa, ami évtizedekre visszavetette a magyar—
amerikai diplomaciai kapcsolatokat. A State Departmentben még az is felmeriilt,
hogy be kellene zarni a budapesti amerikai képviseletet, erre azonban végiil
nem kertilt sor. Az 1950-es évek folyaman a bilateralis kapcsolatok egyértelmu
mélyponton voltak, és kolcsonds megtorlo intézkedéssekkel tették nehézzé
a diplomatak mikodését.® 1951-ben Washington egyoldaltian visszamondta
az 1925-06s magyar—amerikai baratsagi és kereskedelmi egyezményt is, amivel
Magyarorszag tobb évtizedre elvesztette alegnagyobb kedvezmény privilégiumat.
Az Egyesiilt Allamok a Szabad Eurépa Radidval és roplapok szétszérasaval tamogatta
a kdzép-kelet-eurépai nemzetekre is vonatkoz6 ugynevezett ,felszabaditasi”
doktrinat. A Dwight D. Eisenhower elndk és a John Foster Dulles kiilligyminiszter
nevéhez fliz6d6 politikat az 1952-es elnokvalasztasi kampany soran hirdették
meg, aminek lényege az volt, hogy az Egyesiilt Allamok a keleti blokkban é16
.rab nemzeteknek" megigérte, hogy segiteni fog az ellenallasban, és minden
politikai, gazdasagi és lélektani taktikat fel fog ehhez hasznalni. A Kongresszus
1953-ban és 1955-ben is hatarozatot fogadott el a rab népek iranti szolidaritasrol.
A felszabaditasi doktrina legerésebb tamogatéi ugy vélték, hogy a Szovjetuniét
visszakell szoritani az 1939-es hatarai mogé, ha kell, akar er6szakkal is. A hosszu
tavirat szerzéje, és a hideghaborus feltartéztatasi stratégia atyja, George F. Kennan
a felszabaditasi doktrinardl egyértelmden kijelentette, hogy ez mas orszagok
beliigyeibe valé aktiv beavatkozast kivan, és a szovjet hatalom megdontése csak
eqgy er6teljes helyi erével valé egylittmikddés eredményeként sikeriilhet. Maga
Eisenhower ugyanakkor jéval 6vatosabban tekintett a felszabaditasi doktrinara,
és azon a véleményen volt, hogy az Egyesiilt Allamoknak mindéssze moralis
kotelessége politikai nyomasgyakorlassal segiteni a rab népeket, nem kivant
azonban tevélegesen beavatkozni a k6zép-kelet-eurdpai népek felszabaditasi

¢ MAGYARICS Tamas: Az Egyestilt Allamok kiilpolitikajanak térténete. Mitosz és valdsag: érdekekés
értékek, Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2014, 689. o.
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harcaba.” Ez az, amit a magyar politikai vezetés is némiképp félreértelmezett, és
aktivabb segitséget remélt az amerikai vezetéstél az 1956-o0s forradalomban.
Az 1956-0s magyar forradalom meglepetésként érte az amerikaiakat.
Az eseményekre alapvet6en gyanakodva tekintett az amerikai vezetés, Nagy Imrét
is csak egy kommunista vezetdnek tartva, és attol félve, hogy a forradalom sikere
esetleg kényelmetlen geopolitikai helyzetbe sodorhatja az Egyesiilt Allamokat és
nyugat-eurdpai szovetségeseit. Dulles 1956. oktdber 26-an némiképp kétértelmu
beszédet mondott, azt allitva, hogy Washington nem tekint a Szovjetuniotél
nyugatra fekvé szocialista dllamokra természetes szovetségeseként, ami Moszkva
értelmezésében szabad utat engedett a katonai beavatkozasnak, és a forradalom
er6szakos leverésének. Eredeti szandéka szerint ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
ezzel a stratégiai fordulattal kivanta azt mondani a Szovjetuniénak, hogy nem kell
tartania a magyar semlegességtél, a nyugat nem kivanja szovetségi rendszerébe
vonni a magyarokat, ezért nincs sziikség er6szakos beavatkozasra. Washingtonnak
komoly dilemmat okozott, hogy a magyar fegyveres felkelés igazi probara tette
a felszabaditasi doktrinat, és egyértelm(ivé valt, hogy a korabbi igéretek ellenére
az Egyesiilt Allamoknak a keleti blokkon beliili beavatkozasra csak nagyon korlatozott
lehet6ségei voltak. Globalis szempontbdl azonban fontos volt az amerikai vezetés
presztizsének megmentése. Emiatt Eisenhower kezdeményezésére az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa oktober 28-an napirendre tlizte a magyar kérdést. A Dulles-
beszéd azonban egyértelmden jelezte az amerikai vezetés varhaté passzivitasat,
barmilyen katonai |épést is tegyen a Szovjetunié. Ez az amerikai kiilpolitikaban
komoly paradigmavaltast jelentett — a korabbi agressziv megnyilvanulasokkal
szemben Washington elfogadta az eurdpai status quot, és a keleti allamok integralasa
helyett a helyi kommunista erék felpuhitasat és liberalizalasat tdzte ki célul.®
Miutan az Egyesiilt Allamok nem kivant katonailag konfrontalédni a magyar ligy
miatt, a Szovjetunié november 4-én erészakkal leverte a forradalmat, és Washington
tiltakozasul minddssze diplomaciai és humanitarius lépéseket tett. A magyar
menekiiltekbél az Egyesiilt Allamok nagyjabol 36 ezret fogadott be, Eisenhower
kiilén engedélyével. Washington szempontjabo6l az mindenképp sikernek minésiilt,

TBEKES Csaba: Hideghaboru, enyhilés és az 1956-0s magyar forradalom, [online], 1996. 09. 29.
Forras: Magyar Elektronikus Kényvtar - Evkényv 1996/1997 [2017. 12. 01

8MAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjénak térténete. Mitosz és valdsag: érdekek és
értékek, Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, 690. o.

9 BEKES Csaba: Hideghdboru, enyhtilés és az 1956-o0s magyar forradalom, [online], 1996. 09. 29.
Forras: Magyar Elektronikus Kényvtar - Evkényv 1996/1997 [2017. 12. 01)]

Charles GATI: Vesztett illuziok. Moszkva, Washington, Budapest és az 1956-0s forradalom, Osiris,
Budapest, 2006.


http://mek.oszk.hu/01900/01937/html/szerviz/szakirod/coldwars.htm
http://mek.oszk.hu/01900/01937/html/szerviz/szakirod/coldwars.htm

A magyar—amerikai kapcsolatok a hideghaboru végétél napjainkig

hogy a szovjet blokkon beliil komoly repedések kezdtek megjelenni, azt viszont
kudarcként konyvelhették el, hogy egyértelmivé valt, hogy a felszabaditasi doktrina
tényleg csak elméletben m(ikddott, de az Egyesiilt Allamok katonailag nem volt
hajland6 tdamogatni a rab népek felszabaditasi torekvéseit."

Az 1956-0s forradalom leverése utan a magyar—amerikai kapcsolatok egyik
kulcskérdése a magyar kérdés kezelése volt az ENSZ-ben. Amerikai nyomasra
amagyar kérdés egészen 1963-ig napirenden volt a BT-ben. Igaz, hogy az ENSZ és
az amerikai vezetés nem tudta megakadalyozni a szovjet katonai beavatkozast, de arra
megfelelé féorumnak bizonyult, hogy Washington némi liberalizaciot kényszeritsen
a Kadar-rendszerre. Az Uj Kadar-rendszer kiildéttjének megbizélevelét az ENSZ
mandatumvizsgalod bizottsaganak kellett volna elfogadni, amerikai nyomasra
ugyanakkor 1956. november 8-an elhalasztottak az erre vonatkozé dontést, és
aKozgyllés 1957 janudrjaban 0t0s vizsgaldbizottsagot allitott fel a magyar kérdés
kivizsgalasara, azt remélve, hogy az ENSZ-megfigyel6k bebocsatast kaphatnak
Magyarorszagra. A magyar kérdés napirenden tartasa a magyar rendszer nemzetkozi
megitélését rendkiviil hatranyosan érintette, Washington azonban azt kovetelte
a kérdés rendezéséért cserébe, hogy az 1956-o0s forradalomban résztvevék
lldoztetésével hagyjon fel a magyar kormany és hirdessen altalanos amnesztiat."

A korabbi adminisztracidval ellentétben John F. Kennedy elndk a k6zép-kelet-
eurdpai régio népeivel valé kapcsolatépitést szorgalmazta — ennek azonban
a magyar esetben komoly ara volt. A Kadar-rendszer kezdetben hatarozottan
elzarkozott az amnesztia meghirdetésétdl, mivel azt magyar beliigynek tekintette.
Par évvel kés6bb azonban a magyar vezetés valtoztatott allaspontjan, és 1960-
ban részleges amnesztiat hirdetett, 1962-re pedig jelezte a State Departmentnek,
hogy érdekelt a kétoldalu kapcsolatok helyreallitasaban. Annak érdekében,
hogy ne tiinjon a belligyekbe valé beavatkozasnak, a State Department
megfogalmazasaban arra vartak, hogy a magyar kormany sajat kezdeményezésére
megtegye a megfelel6 [épéseket az 1956-0s forradalom kérdésének lezarasara.
Amennyiben ez megtorténik, Washington azt igérte, hogy tdmogatni fogja a magyar
kérdés levételét az ENSZ napirendjérdl. Miutan ezt a megfogalmazast Hruscsov
is elfogadhatonak tartotta, az MSZMP VIII. partkongresszusan a magyar vezetés
bejelentette, hogy az ellenforradalmi b(inokért elitéltek 95%-a szabadlabon van,
és tovabbi amerikai nyomasra 1962 novemberében a magyarok azt is hozzatették,

OMAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak térténete. Mitosz és valdsag: érdekek és
értékek, Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, 630-691. o.
" BORHI Laszl6: Magyar—amerikai kapcsolatok 1945-1989, Historia, 2010/3, 3—13. o.
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hogy az EIndki Tanacs foglalkozik a maradék 5% ligyének feliilvizsgalataval.
Véglil 1963. majusaban az ENSZ rendkiviili kdzgy(lésén elfogadtak a magyar
megbizolevelet, és az év végén levették a magyar kérdést a napirendrél.'?

A magyar—amerikai kapcsolatok normalizalasa
és a Szent Korona visszajuttatasa

A magyar—amerikai kapcsolatok normalizalasaig a két orszag minddssze ligyvivéi
szinten képviselte magat a masiknal. 1963 utan a kapcsolatok helyreallitasanak
kdvetkez6 mérfoldkove a pénziigyi és vagyonjogi kérdések rendezése volt. Amagyarok
amasodik vilaghaboru utan az amerikai megszallasi zonaba kerlilt vagyontargyakat
kovetelték vissza, az amerikaiak pedig a két vildaghaboru kozott folydsitott kdlcsondket
szerették volna visszakapni,illetve akommunista hatalomatvételt kovet6 allamositasok
utan is karpotlast koveteltek. Mivel az amerikai kovetelések jelentették a magasabb
O0sszeget, a magyar kormany végil 18,9 millié dollart fizetett Washingtonnak és
feladta sajat, nagyjabol harom millié dollar értékd kovetelését.™

Az 1970-es évek folyaman az Egyesiilt Allamok az ugynevezett ,hidépitésre”
fokuszalt, és a kozép-kelet-eurdpai szatellit dllamok megszilarditasat tlizte ki célul.
Ennek fontos eleme volt az amerikai kblcsénok folydsitasa a régidba, és a kulturalis
kapcsolatok erésitése. A kdlcsondk altal Washington a régio allamainak gazdasagi
atalakitasat célozta (ennek nem szandékolt kovetkezménye a Kadar-rendszer
eladésodasa, és amagyar pénziigyi cséd lett). A Kadar-rendszer gazdasagi reformjait
kiilfoldi kolcsonok finansziroztak, és az amerikai kapcsolatok normalizalasaval
a rendszer hozzaférést nyert a nemzetkozi tékepiacokhoz, termékekhez és
technologiakhoz. A két orszag kozotti gazdasagi kapcsolatok elmélyiilésének
egyik legegyértelm(ibb jele a legnagyobb kedvezmény elvének megadasa volt
1978-ban. Ez azt jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok megadott Magyarorszagnak
minden olyan kedvezményt (legtébbszor vamkedvezményt), amit barmely mas
kereskedelmi partnerének megadott. Mindez utat nyitott Magyarorszag szamara
a tovabbi, kedvezébb feltételek mellett igénybe vehet6 kdlcsonok elétt.'

Kulturalis szempontbdl a kapcsolatok javulasa azt jelentette, hogy amerikai
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irok mivei megjelenhettek Magyarorszagon, és az Amerika Hangja, illetve
a Szabad Eurdopa Radié miikodésének zavarasaval is felhagyott a kormany. Ezzel
parhuzamosan amerikai kiallitok johettek Magyarorszagra, magyar kutatdk pedig
igénybe vehették a Ford- és Rockefeller 6sztondijak altal kinalt lehetéségeket.
1965-ben Magyarorszag azt is felajanlotta, hogy kdzvetit a vietnami haboruban
a felek kozo6tt, erre ugyanakkor nem keriilt végiil sor. 1967-ben a két orszag
diplomaciai kapcsolata ismét nagykdveti szintre emelkedett, Magyarorszagra
megérkezett Martin J. Hillebrand amerikai nagykovet, Washingtonban pedig egy
évvel kés6bb Nagy Janos is atadta a megbizolevelét Lyndon B. Johnson eln6knek.'
A kapcsolatok normalizalasanak utolso nagy kérdéskore a magyar Szent Korona
visszajuttatdsa volt. A magyar koronaérség 1945-ben meg akarta akadalyozni,
hogy a korona szovjet kézre keriiljon, igy az ereklyéket atadtak az Ausztridban
allomasozé amerikai megszallo hatésagoknak. Ezt kdvetéen a magyar korona
amerikai gondnoksag ald keriilt, és Fort Knoxban érizték. A kommunistak hatalomra
keriilésével a magyar kormany kdvetelte a hazaszallitasukat, ezt azonban Washington
megtagadta, mivel nem volt hajlandé elismerni a kommunista kormanyt legitimnek.
Habar az amerikai magyarok ellenezték a korona visszaadasat a kommunista
vezetésnek, a kapcsolatok normalizalasaval a New York Times hasabjain
1970-ben megjelent egy cikk, amely az ereklyék esetleges visszaadasarol beszélt.
A cikk komoly ellenzést okozott a Kongresszusban, és az Gjonnan szabadult
Mindszenty Jozsef biboros is dva intett a korona visszaadasatdl, helyette azt
a javaslatot téve, hogy azt adjak at a Vatikannak. A State Department ugyanakkor
azon az allasponton volt, hogy az ereklyék Magyarorszag tulajdonat képezik, és
csakis a magyar kormanyhoz keriilhetnek vissza egy nap. A Carter-adminisztracio
1977-es hivatalba lépése hozott Gjabb fordulatot, amely a Zbigniew Brezinski altal
kidolgozott Uj kiilpolitikai stratégiat kovetve mar a hosszu tavu j6 viszony kiépitésére
torekedett a régio orszagaival. Jimmy Carter végiil 1977 juliusaban ugy dontott,
hogy a koronat visszaadjak Magyarorszagnak. Ezt a gesztust arra hivatkozva
tamogatta, hogy Budapest igyekszik a felvett kolcsondket torleszteni, az amerikai-
magyar viszonylatban az aruforgalom is jelent6sen megnétt, és az 1950-es évekkel
ellentétben az amerikai diplomatak budapesti miikédése is zavartalanul ment.
Az amerikaiak a visszaadassal kapcsolatban azt a feltételt szabtak, hogy a fogado
delegacidnak tiikroznie kell, hogy ezt a magyar nép kapja vissza, és nyilvanos
helyen kell kiallitani. Cyrus Vance amerikai kiilligyminiszter az ENSZ-ben k6zolte
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adontést a magyar delegacidval, és 1978 januarjaban a Szent Korona visszakeriilt
Magyarorszagra. Az linnepségre a Parlament Kupolatermében keriilt sor Vance
részvételével, és a Szent Koronat a Nemzeti Mizeumban allitottak ki.'®

Az 1980-as évek és a hideghabora vége

Az 1980-as években a Szovjetunid bels6 problémai egyértelmien megmutatkoztak,
és a strukturalis problémak mellett Moszkva mar nem tudta olyan erés kézzel
tartani a csatlds allamokat. Miutan Mihail Gorbacsov 1985-ben hatalomra keriilt,
és meghirdette gazdasagi és tarsadalmi reformprogramjat, a magyar vezetés
az Egyesiilt Allamok altal létrehozott, és a washingtoni konszenzus elveire
épiilé nemzetkozi pénzintézetekhez fordult segitségért a magyar gazdasag
stabilizalasahoz. A Nyugattdl kapott kdlcsondk azonban nemcsak gazdasagi
liberalizaciot, hanem olykor politikai reformokat is koveteltek, és Magyarorszag
az 1980-as évek masodik felére a keleti blokk egyik ,legliberalisabb” allamava
valt. Ezt jol mutatta, hogy vezeté nyugati politikusok sorra latogattak el a magyar
févarosba. A britekt6l Margaret Thatcher miniszterelndk, a franciaktél Frangois
Mitterrand elndk, és az amerikaiaktdl George H. W. Bush alelndk jart Budapesten.
1989-ben Bush mar elnokként tért vissza Magyarorszagra. Latogatasai soran
Bush a piacgazdasag, illetve a demokracia fontossagardl, illetve a szovjet blokkal
szembeni amerikai stratégia sikerérél beszélt. Ezekkel a latogatasokkal egyértelmien
azon térségbeli dllamokat jutalmaztak, melyek a kommunista vezetéssel szemben
egyre latvanyosabb eréfeszitéseket tettek. Lengyelorszag és Magyarorszag élen
jart e tekintetben, a lengyeleknél a Szolidaritast, a magyaroknal a demokratikus
ellenzéket méltatta és segitette Washington.””
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A magyar—amerikai kapcsolatok politikai és kulturalis dimenzigja
a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltas idoszaka

Az 1980-as évek végére a magyar—amerikai kapcsolatok ujra sinen voltak, és
a gazdasagi és kereskedelmi szalak is megerdsodtek. George H. W. Bush kiilonb6zé
gazdasagi engedményeket tett Magyarorszag szamara a politikai és emberi
jogi téren elért eredmények elismeréseként. A reformok segitésére létrehozta
a Magyar—amerikai Vallalkozasi Alapot (Hungarian-American Enterprise Fund -
HAEF), illetve a Support for East European Democracy (SEED) térvénnyel életre
hivtak azt a pénziigyi alapot, melyb6l Magyarorszag és Lengyelorszag 6sszesen
938 millio dollart kapott a politikai és gazdasagi reformok megvalésitasara. 1990-
ben megalakult a U.S.-Hungarian Joint Fund, amely a tudomany és technika terén
segitette a két orszag egylittmiikddését, 1991-ben pedig az Amerikai Fejlesztési
Hivatal (U.S. Agency for Development — USAID) nyitott irodat Budapesten,
40 millié dollart folydsitva a magyar gazdasagi reformokhoz.'®* Mindemellett
az amerikai magantéke is egyre nagyobb mértékben aramlott be az orszagba.

A komoly gazdaséagi segélyek ellenére némi csal6dottsag érte a kozép-kelet-
eurdpai allamokat, amikor realizaltak, hogy az Egyesiilt Allamok nem kivan egy
Uj Marshall-tervet életre hivni a térség megsegitésére. E tekintetben Washington
azon az allasponton volt, hogy K6zép-Kelet-Eurépa helyzete a hideghaboru
végével teljesen mas volt, mint Nyugat-Eurépaé a masodik vilaghaboru utan,
és nem volt meg az a kiils6 biztonsagi fenyegetés sem, ami annak idején
a Marshall-tervet motivalta. A pénziigyi segélyek sziikségessége egyértelma
volt, de az Egyesiilt Allamok Gigy gondolta, hogy Nyugat-Eurépanak kell felvallalnia
a kozép-kelet-eurdpai régio Ujjaépitésének a terhét. Mig a State Department
tamogatta az amerikai segélyeket, addig a gazdasagi minisztérium ellenezte egy
nagyszabasu segélyprogram meginditasat a nehéz koltségvetési koriilményekre
hivatkozva. igy végiil csak korlatozott segélyeket kapott a régi6.”

Ahogy Jeszenszky Géza egyik rendszervaltasrol szo6lo irdasaban megjelenik,
Bush Nemzetbiztonsagi Tanacsanak eurdpai ligyekért felelés igazgatdja, Robert
Hutchings mar 1988-ban megjésolta, hogy a hideghabori végének kulcsa a kelet-
eurdpai allamokban rejlik, és Europa jovéje itt fog eldéIni. Magyar torténészek

'8 Uo., 694. o.
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abban latjak a békés atmenet kulcsat, hogy Gorbacsov némiképp finomitott
a Brezsnyev-doktrinan, és ahogy Békés Csaba fogalmazott, a doktrinat még
lebegtette Moszkva mint lehetséges alapot a beavatkozasra, de ennek jegyében
lépni mar nem akart. A kozép-kelet-eurdpai rendszerek tehat fokozatosan
mozdultak el a tébbpartrendszeren nyugvé demokratikus berendezkedés irdnyaba,
és az 1989-es tomegmozgalmakkal szemben a partvezeték mar nem Iéptek fel
abban areményben, hogy reformparti magatartasukkal megérizhetik befolyasuk
egy részét a szabad valasztasokon.?®

Ezzel parhuzamosan a Szovjetunié abban bizott, hogy a politikai atalakulasok
ellenére a Varsoi Szerz6dés fenntarthato lesz, és egyfajta ,finlandizacié" hozhaté
létre a térségben. A nyugat-eurdpai hatalmak az amerikai allaspontnal joval
ovatosabban kozelitették meg a k6zép-eurdpai atmenetek kérdését, és még
1988-89 forduldéjan sem hittek igazan abban, hogy a Szovjetunié felbomlasa mar
a kiiszobon volt. Bizonyos szempontbol féltek is ettél a forgatokonyvtél, mert
attol tartottak, hogy az ujra egyesiil6 Németorszag tulzottan megerésédhet
a kontinensen. Egyediil a francia vezetés kezdte meg a nyitast a kozép-kelet-
eurdpaiak iranyaba mar az 1960-as évek folyaman. 1989 majusaban Mitterand
francia elnok Bush elndkkel kozosen kezdeményezte a Lengyelorszag és
Magyarorszag gazdasaganak atalakitasahoz (Poland Hungary Assistance for
the Reconstruction of the Economy) létrehozott PHARE segélyprogramot. Habar
az onfelszabaditast idvozolték Nyugaton, egyértelmden jelezték, hogy nem
kivannak ezekbe a folyamatokba beavatkozni a helyi kommunista erék rovasara.
Bush tovabba a maltai cstcs folyaman igéretet tett arra, hogy a Szovjetunio és
Gorbacsov tekintélye nem fog sériilni a reformok eredményeképpen. Az 1989-
es folyamatokban Magyarorszag kulcsszerepet vallalt. Az egyparti diktatura
lebontasat kovetel6 politikai tomegmozgalmak megjelenését a Szovjetunio
mar nem tudta megfékezni. Magyarorszagon 1989 szeptemberére Antall
Jozsef irdnyitasaval az ellenzék elérte, hogy a kommunista vezetés elfogadja
atobbpartrendszeren nyugvo demokratikus berendezkedést és piacgazdasagot
célzé programot. Az ellenzéki er6k mellett a békés atmenetben kulcsszerep
jutott még az ugynevezett reformkommunistaknak, a Németh Miklos vezette
kormanynak, és a Paneurdpai Pikniknek, ahol 1989 augusztusaban 7-8000
keletnémet menekiilt 4t Ausztridba, majd a szeptemberi hatarnyitast kdvetéen tobb
tizezren kovették 6ket. A magyarok szerepét ezekben a folyamatokban Bush elnok
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is elismeréen méltatta budapesti latogatasa soran. Bush kijelentette, hogy két
nagy nép, alengyel és a magyar bator tette pezsditette fel K6zép-Kelet-Eurépat.?’

Magyarorszagon 1990 tavaszan zajlottak az elsé szabad valasztasok.
Az eredmények ugyanakkor nem az Egyesiilt Allamok varakozasai szerint
alakultak, és Washingtonbdl némi gyanuval tekintettek a konzervativ erék
gy6zelmére (még annak ellenére is, hogy mind Antall Jézsef miniszterelndk,
mind Jeszenszky Géza kiilligyminiszter elkételezett atlantistak voltak).??
A vélasztasokat kévetéen Goncz Arpad allamfé az Egyesiilt Allamokba
latogatott 1990 majusaban, ahol Bush elndk biztositotta arrél, hogy Budapest
szamithat az amerikaiak fokoz6édé tdmogatasara a demokratikus atmenet
folytatasaban. 1990 oktoberében Antall Jézsef is Washingtonba latogatott,
els6ként a térség kormanyféi koziil. Az Egyesiilt Allamokban kiilén munkacsoportot
hoztak Iétre a kozép-kelet-eurdpai intézményrendszer tdmogatasara, és az Uj
parlamentek mikodését tanacsokkal és miszaki berendezésekkel segitették.
Bush elndk azon az allasponton volt, hogy az Egyesiilt Allamoknak hozza kell
jarulni az 4tmenet sikereinek megszilarditasahoz.?® A kdlcsonos latogatasokat
kovet6en Bush és Antall kozott személyes jo kapcsolat alakult ki, ami fontos
Iokést adott a magyar—amerikai kapcsolatok Ujrarendezéséhez.?*

A magyar—amerikai kapcsolatok az 1990-es években

Az Antall Jézsef vezette elsé szabadon megvalasztott magyar kormany
kiilpolitikajanak harom f6 pillére volt: 1) az euroatlanti integracio, ami gyakorlatban
aNATO-hoz és az EU-hoz val6 csatlakozast jelentette, 2) a szomszédsagpolitika
és 3) anemzetpolitika, ami a hataron tuli magyarok érdekeinek védelmét takarta.
A hideghaboru vége 6ta minden magyar kormanynak megvoltak a maga prioritasai,
de ez a harmas kiilpolitikai rendszer bizonyos értelemben az 1990-es évek eleje
o0ta meghatarozza a magyar kiilpolitikat.

Az euroatlanti integracio kérdésében a NATO-hoz vald csatlakozas kapott
prioritast, hiszen a Varsoi Szerz6dés felbomlasa biztonsagi vakuumot hagyott
maga mogott, és hamar kideriilt, hogy a magyar hadsereg nem tud védelmet
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nyujtani egy esetleges szovjet visszarendezédéssel szemben, nem tud hatékonyan
fellépni az U] tipusu fenyegetésekkel szemben, és a délszlav valsagban sem tudta
volna megakadalyozni a harci cselekmények Magyarorszagra valo atterjedését,
illetve egyediil nem tudta szavatolni a magyar kisebbségek védelmét sem.
Osszességében tehat a NATO-hoz val6 csatlakozas tiint a legjobb megoldasnak.
A csatlakozasi folyamatrdl és annak hatasarél a magyar—amerikai kapcsolatokra
nézve a kovetkezo fejezet — A magyar—amerikai eqgyiittmiikddés katonai dimenzidja
- fog részletesen beszamolni.

Kozvetlenil a hideghdboru végével Eurdpat, és az Ujonnan felszabadulé
kozép-kelet-eurépai allamokat az egyik legfontosabb régiénak tekintette
szamos amerikai stratégiai gondolkodd.2 Ez a teriilet egyrészt terepet adott Washington-
nak aliberalis értékek terjesztéséhez, masrészt potencidlis Uj szovetségeseket rejtett
az orosz befolyas tovabbi gyengitésére, és az eurdpai stabilitds megteremtésére.
A térség felértékel6dését mutatta, hogy Reagan elndknek és Bush elndknek is volt
orszagspecifikus stratégiaja a térség allamaira vonatkozéan. Az amerikai vezetés
szempontjabol a magyar kiilpolitika nemzetpolitikai pillére némiképpen aggaszté
volt, hiszen ez sok potencialis konfliktusforrast rejtett magaban a szomszédos
allamokkal. Washington szamara ugyanakkor mindennél fontosabb volt a térség
stabilitdsa. Eppen ezért fogadta erételjes amerikai kritika az els6 Orban-kormany
(1998-2002) status-torvényét, majd a masodik Orban-kormany (2010-2014) alatt
meghozott kettds allampolgarsagrél sz616 2010-es térvényt, ami az dllampolgarséag
megszerzését immar nem kototte tartés magyarorszagi tartézkodashoz.?®

Az Egyesiilt Allamok arra szamitott az 1990-es években, hogy a térség allamai
majd katalizatorai lesznek a demokracia globalis terjesztésének, ami az amerikai
kiilpolitikanak egy régi hagyomanya. A kozép-eurdpai allamoktél remélte Washington,
hogy keleti és déli iranyban is komoly politikai és gazdasagi valtozasokat fognak
eléidézni. Magyarorszagon belil két kozpont volt felelés ennek intézményi
el6készitésére, a Lantos Intézet és a Demokratikus Atalakulasért Intézet (International
Centre for Democratic Transition — ICTD). Washington alapvetéen mar nem arra vart,
hogy arégio allamait meg kelljen segiteni, hanem hogy ezek az dllamok a partnereivé
valjanak szamos kiilpolitikailag jelent6s kérdésben. Ennek nagyrészt eleget is tettek
arégio allamai, hiszen az 1991-es Obdl-haboruban példaul Magyarorszag els6ként
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itélte el az iraki agressziot, és onkéntes katona-egészségiigyi csoportot kiildott
Szaud-Arabiaba. Magyarorszag emellett eltérolte a vizumkényszert az Egyesiilt
Allamok szamara, és cserébe az Egyesiilt Allamok is megkdnnyitette az amerikai
vizum igénylését a magyaroknak (a vizummentesség megszerzésére egészen
2008 novemberéig varni kellett, de mindenképp komoly sikert jelentett a magyar
kormanynak, hogy az Egyesiilt Allamok felvette Magyarorszagot ebbe az ,elit"
klubba). Megnyilt tovabba a Los Angeles-i magyar fékonzulatus is.?”

Az 1993-ban hivatalba 1ép6 Clinton-kormany alatt a kampanyigéretek egy
jelentés része befelé iranyult. A Balkanon kibontakozo valsagok ugyanakkor
rakényszeritették Washingtont arra, hogy foglalkozzon a térséggel. A NATO
véglil megnyitotta kapuit, és Magyarorszag 1999-ben tagja lett a szervezetnek
Lengyelorszaggal és Csehorszaggal egyiitt. Mig a Balkanon zajlé haboruk alatt
Magyarorszag geostratégiai szempontbol rendkiviil fontos volt, addig a 2000-es
években vesztett jelent6ségébdl.

A magyar—amerikai kapcsolatokat ér6 kiils6 hatasok

A balkani konfliktus lezarasat kovet6en a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasok
hoztak uj fordulatot Budapest és Washington kapcsolataba. Miutan a George
W. Bush-adminisztracié meghirdette a globalis terrorizmus elleni haborut,
a NATO tagallamai egyiittesen vonultak be Afganisztanba, és szamos kozép-
eurodpai allam, koztiik Magyarorszag is erén feliil teljesitett katonailag. Raadasul
a hattérben mar zajlo iraki haboru el6késziiletei kapcsan is kideriilt, hogy a nyugat-
eurdpai szovetségesek (mindenekeldtt Franciaorszag és Németorszag), illetve
Oroszorszag erdésen elzarkézott a Szaddam Husszein rendszere ellen inditott
katonai invaziotdl, a kézép-kelet-eurdpai allamok ugyanakkor kivétel nélkiil
felsorakoztak Washington mégott és tamogattak a 2003-ban meginditott
haborut. Az igynevezett Nyolcak Levelében és a Vilniusi Tizek nyilatkozataban
is komoly tdmogatékra lelt az Egyesiilt Allamok az (j NATO-szdvetségesek
korében. Mindez nagy dilemmat jelentett a térség allamainak, akiknek a tébbsége
eddigre mar az Eurdpai Unidnak is a tagja volt, és az iraki invazio azt a kettés
helyzetet eredményezte, hogy az amerikai érdekek iitkdztek a legerésebb eurdpai
hatalmak érdekeivel. Raadasul a kozép-kelet-eurépaiak szemében sem voltak
maradéktalanul meggy6z6ek az amerikaiak altal felmutatott bizonyitékok Szaddam
Husszeinnel szemben. Végiil azonban (elsésorban biztonsagi érdekeket szem
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el6tt tartva) a régio allamai ugy dontéttek, hogy Washington tamogatasaval
nyerhetnek tobbet. A térség szamos allama ugyanis tovabbra is tartott t6le, hogy
a fejiik felett a nyugat-eurdpaiak fontos gazdasagi és politikai kérdésekben majd
kiilon megallapodasokat kdtnek Oroszorszaggal, amire sokak szerint az egyik
legjobb példa a Németorszagot és Oroszorszagot 6sszekété Eszaki Aramlat
gazprojekt volt. llyen esetben pedig az egyetlen védelmet az Egyesiilt Allamok
jelentheti a térség szamara, ezért jorészt az orosz befolyas novekedésétél vald
félelmiikben a térség allamai végiil tdmogattak Washington iraki haborujat.?
Ennek az eurdpaiakat megoszt6 katonai akcidonak a mezsgyéjén beszélt Donald
Rumsfeld amerikai védelmi miniszteris ,uj Europardl” és ,régi Euréparol”, ahol az (j
Eurépa a frissen csatlakozott és az Egyesiilt Allamokat tAmogaté orszagokat takarta,
mig a régi Eurépa olyan allamokat jelentett, mint Németorszag és Franciaorszag.

Altalaban véve igaz a magyar—amerikai politikai kapcsolatokra, hogy sokszor
kiils6 tényezdk és nemzetkozi események befolyasoltak a két orszag mozgasterét,
és egymashoz valo viszonyat. A Bush-adminisztracio kozel-keleti hadmiiveletiben
kimeriilt Egyesiilt Allamoknak a 2000-es évek masodik felétsl szembe kellett
néznie Kina folyamatos er6sodésével, illetve az irani és észak-koreai nuklearis
fenyegetés megnovekedésével. A 2009-ben hivatalba keriil6 Obama-kormany
kezdetben az Oroszorszaggal val6 j6é viszonyra torekedett az igynevezett ,reset”
politika keretében, ami tovabb csokkentette az eurdpai szovetségesekre forditott
figyelmet. A Hillary Clinton kiiligyminiszter altal 2011-ben meghirdetett azsiai
nyitas (Pivot to Asia) politikaja valamilyen szinten a mai napig érvényben van,
és ez egyértelmden jelezte, hogy az amerikai figyelem és katonai jelenlét is
a Csendes-o6cean térségének irdanyaba 6sszpontosul. Ezen végiil a Moszkvaval
kigjult problémak, a Krim-félsziget 2014-es oroszok altali annektalasa, és a kelet-
ukrajnai események valtoztattak némiképp, ismét arra kényszeritve Washingtont,
hogy novelje katonai jelenlétét Eurépaban, és szenteljen tobb figyelmet a régionak.

A magyar—amerikai politikai kapcsolatok legfébb sarokkovei

A magyar—amerikai kapcsolatok tartalmi elemei kapcsan a 2006 folyaman indulé
Wikileaks oldalon kdzzétett kormanyzati és egyéb dokumentumok viszonylag
pontos képet adnak arrdl, hogy mik azok az ligyek, melyek miatt Magyarorszag
az Egyesiilt Allamok budapesti nagykévetségének a homlokterében van,
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és alapvetéen mire figyel Washington a térségben. Egy Magyarorszagot,
Lengyelorszagot, Csehorszagot, Esztorszagot, Litvaniat és Lettorszagot magaba
foglalo projekt keretében Racz Andras feldolgozta az 6sszes Magyarorszagot
megemlité Wikileaks-anyagot és az alabbi megallapitasokat tette a magyar—amerikai
kapcsolatokrél?’; a Wikileaks-anyagok Magyarorszag esetében a 2006—2010-es
id6szakot dlelték fel, és 6sszesen 734 dokumentum keriilt napvilagra, amibél 283
volt nem mindsitett anyag, 408+7 volt bizalmas, 32 volt titkos, és 4 volt szigordan
titkos. Természetesen ezek nem adnak teljes képet a nagykovetség jelentéseirdl és
az amerikai diplomacia magyarorszagi tevékenységérél, de a két orszag kapcsolatat
meghatarozo fébb teriileteket azért egyértelmden kirajzoljak. Ezek alapjan harom
kulcsteriilet és egy tovabbi kérdéskor foglalkoztatta leginkabb az Egyesiilt
Allamokat Magyarorszag kapcsan: 1) az orosz kapcsolatok és az energiabiztonsag
kérdése, 2) a NATO kérdése, kiilondsen a magyar szerepvallalas Afganisztanban,
3) a magyar—irani kapcsolatok, +1) a széls6jobboldali partok és mozgalmak
er6sodése Magyarorszagon.

Az imént emlitett kérdéskordkbdl egyértelmien az Oroszorszaggal valo
kapcsolatok élveztek prioritast Washington szemében. Mind a magyar—orosz
politikai kapcsolatok, mind pedig az energiabiztonsag kérdése foglalkoztatta
az amerikai diplomatakat. A 2006—2010-es idészakban az amerikai diplomatak
komoly aggodalmukat fejezték ki a Gyurcsany-kormany orosz-barat politikaja
miatt, és azt javasoltak, hogy magas rangu amerikai diplomatak gyakrabban
latogassanak el Magyarorszagra, hogy megakadalyozzak a magyar kormany tovabbi
orosz kozeledését. A 2008-as orosz—gruz haboru idején az amerikai kdvetség
kozelrél figyelte a magyar kormany minden reakciojat, és nemtetszésiiket fejezték
ki az amerikaiak, hogy Magyarorszag nem volt hajlandé keményebben elitélni
az orosz agresszidt, illetve amiatt, hogy Gyurcsany Ferenc miniszterelndk egyaltalan
nem nyilatkozott a gruz kérdésrél. Ezzel szemben az ekkor még ellenzékben lévé
Fidesz és Orban Viktor nagyon keményen biralta az orosz beavatkozast. Ezek
a kritikak némiképp enyhiiltek egy évvel késébb, amikor a magyar kormany kicsit
jobban eltavolodott Moszkvatdl, és az amerikai diplomatak szerint a felélénkiilt
kereskedelmi kapcsolatoknak koszonhetéen Ujra nyugati kapcsolataira koncentralt.

Az orosz kapcsolatok egyik kulcskérdése az energiabiztonsag. E tekintetben
a Wikileaks-dokumentumok alapjan egyértelmd volt, hogy a Nabucco
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és a Déli Aramlat koriili magyar vita nagyon érdekelte az amerikaiakat, magatdl
értet6dé médon abban a reményben, hogy a Nabucco projektet fogja majd
tdmogatni a magyar vezetés. Miutan a Gyurcsany-kormany targyalasokba kezdett
Oroszorszaggal a Déli Aramlatban valé részvételrél, az amerikaiak szamos kritikaval
illették a magyar kiilpolitikat. A gazkérdés mellett a masik energiabiztonsagi teriilet,
amit az amerikaiak kozelrél figyeltek Magyarorszagon, a nuklearis energia kérdése
volt. E tekintetben a Paksi Atomerém bévitése érdekelte igazan az amerikaiakat.
Egy kovetségi dokumentum megjegyezte, hogy a magyar atomenergiat az orosz
ipari szereplé6k dominaljak, és ha az amerikai Westinghouse be akar szallni
a versenybe, hogy megnyerje a paksi bévitési tendert, akkor erés versenyre
szamithat Oroszorszaggal szemben. Az oroszok el6nye a szoros magyar—orosz
kapcsolatokbol adédik és abbdl, hogy a magyar szakemberek mar jol ismerik
az orosz technologiat.®
A magyar—orosz kapcsolatok jelent6sége 2010 6ta sem csokkent, és az Egyesiilt
Allamok az Orban-kormany masodik és harmadik ciklusa alatt is tébbszor
rosszallasat fejezte ki a magyar kormany Oroszorszaghoz valé kézelsége miatt.3?
A kétlegfontosabb litkdzés e tekintetben a Paksi Atomerému bévitése, melyet azota
mar elnyert az orosz fél és 2014-ben Orban Viktor és Vlagyimir Putyin megallapodast
irt ala két uj reaktorblokk épitésére. A masik Oroszorszaghoz kot6dé litkozépont
a Krim-félsziget annektalasa és a novekvé orosz fenyegetés kapcsan kivetett
szankcidkhoz kotédik. Mind az Eurdpai Unidn, mind Washingtonon beliil tobbszor
kritizaltak a magyar kormanyt és ,tréjai falonak" nevezték a nyugati kozosségen
bellil amiatt, hogy nem hajlandé szigorubb szankcidkat tamogatni, és a megléviket
is visszavonna, mondvan, hogy azok nem hozzak meg a vart hatast.33
ANATO kapcsan a Wikileaks-dokumentumok elsésorban Magyarorszag afganisztani
szerepvallalasaval foglalkoztak, és a mindsitett anyagok tobbsége csapatmozgasokra
vonatkozé informaciokat k6zolt. Az amerikaiak kritizaltak a Baglan tartomanyban
miik6dé magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction Team
— PRT) munkajat, egy magyar kiilligyes forrasra hivatkozva, aki a romlé biztonsagi
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helyzetr6l panaszkodott és a Szekeres Imre vezette Védelmi Minisztérium tétlenségére.
Ezeknek a kritikaknak a dacara, Washington 6sszességében elismeréen beszélt
amagyar NATO-s szerepvallalasrdl, és pozitivan értékelte a Bajnai-kormany tervezett
csapatndveléseit is. Katonai kérdésekben a masik iigy, amiben az Egyesiilt Allamok
halas volt a magyar szerepvallalasért az a guantanamai fogolytabor bezarasahoz
nyujtott magyar tdmogatas volt. Bajnai Gordon miniszterelndk és Joe Biden alelnok
2009 novemberi talalkozéjat kdvetéen ugyanis a magyar kormany belement, hogy
befogadjon egy foglyot Magyarorszagra.

A harmadik témakor, amire az Egyesiilt Allamok figyelt az a magyar—irani
kapcsolatok alakulasa volt. Az Irannal foglalkozé dokumentumok szama 64 volt és
t6bbségiik mindsitett anyag. A figyelem kdzéppontjaban a magyar allasfoglalas volt
az Irant sujto ENSZ BT-hatarozatok kapcsan. Az amerikai nagykovetség pozitivan
nyilatkozott a magyar kormany hozzaallasardl, és arrdl biztositotta Washingtont, hogy
Magyarorszag teljes mellszélességgel tamogatja a szankcids rezsimet és az Obama-
adminisztracio altal szorgalmazott multilateralis diplomaciai megoldast. Az egyetlen
problémas kérdés egy tervezet volt, miszerint Budapesten keriilne megrendezésre
egy konferencia az eurépai orszagokba akkreditalt irani diplomataknak. Ez azonban
az amerikaiak nagy megkonnyebbiilésére lekeriilt a napirendrél.3

Osszességében Magyarorszag mérlege rendkiviil pozitiv a nuklearis nonproliferacio
és védettség kérdésében. Washington szempontjabdl természetesen kulcskérdésnek
szamit, hogy a nuklearis technoldgiaval rendelkez6 allamok betartsak nonproliferacios
kotelezettségeiket, és ne adjanak at kettés felhasznalasu berendezéseket, illetve
anyagokat az Egyesiilt Allamokat fenyegeté orszagoknak. Magyarorszag részes
allama valamennyi multilateralis fegyverzetkorlatozasi megallapodasnak, és
mindenhol makulatlan a mérlege. A magyar szakérték és diplomatdak altalaban
véve j6 hirnévnek 6rvendenek, és elismertek a szakman beliil. Ez az Obama-
adminisztracio alatt kiilon jelent6séget nyert, hiszen Barack Obama minden korabbi
amerikai elnoknél tobb politikai t6két invesztalt a nuklearis fegyverzetkorlatozas
kérdésébe. Ezen a téren az er6s magyar—amerikai partnerség jele, hogy 2012-ben
Magyarorszag is meghivast kapott az Obama elndk altal kezdeményezett masodik
Nuklearis Védettségi Csucstalalkozdéra Szoulban, és a negyedik és egyben utolsé
washingtoni csucson kitlintetést kapott, amiért teljesen eltavolitotta az orszagboal
a magasan dusitott urankészleteit és visszaszallitotta azokat Oroszorszagba.
Ennek kdszonhet6en a 2016-0s csucson a magyar delegacio rendkiviil magas
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szinten képviseltette magat, és Orban Viktor miniszterelnok mellett Szijjarté Péter
kiilligyminiszter, illetve Sesztak Miklds nemzeti fejlesztési miniszter is Washingtonba
utazott, ahol Orban Viktor személyesen vett részt a Barack Obama altal rendezett
fehér hazi fogadason. Az Egyesiilt Allamok emellett rendkiviil pozitivan itéli meg
a magyar szakért6k oktatasi munkajat olyan allamokban, melyek szintén szovjet
tipusu reaktorokat mikodtetnek; és 2016-ban a nuklearis védettség tekintetében
a nemzetkdzi rangsorban is az éllovasok k6zott végzett Magyarorszag.®

Az utolsé teriilet, amire az Egyesiilt Allamok fokozottan figyel, az a szélséjobboldali
partok és mozgalmak tevékenysége, illetve altalaban véve a demokracia helyzete.
Ez a kérdés nem igazan orszagspecifikus, amerikai szempontbdl a vildg minden
térségében rendkivil fontos, és allanddan az amerikaiak homlokterében van.
A Wikileaks-dokumentumok egyértelmlen mutatjak, hogy Magyarorszag esetében
komoly figyelmet szenteltek az amerikai diplomatak a jelentéseikben aromaellenes
és antiszemita csoportoknak, illetve a Jobbik megerésddésének és Parlamentbe
valo bekeriilésének. Az amerikai kovetség dokumentumaibdl az is kideriil, hogy
a2008-2009-es romagyilkossagok nyomozasat szorosan kdvették a helyi diplomatak.
A kiilénb6z6 szélséjobboldali csoportok koziil a Magyar Garda kapott kiemelkedd
figyelmet, és az amerikaiak pozitivumként értékelték, hogy a Fidesz elhatarolddott
t6liik 2007 folyaman, majd pedig, hogy 2008-ban feloszlattak éket.

A magyar szélséjobb er6s6dése kapcsan a nagykovetség munkatarsai
tobbszor leirtak, hogy igyekeztek toleranciara inteni, és a demokratikus értékek
tiszteletben tartasara 6sztonézni a magyarsagot. Altalaban véve a demokracia
helyzete fontos kérdés az Egyesiilt Allamok szemében, hiszen az egyik legrégebbi
kiilpolitikai hagyomany a liberalis institucionalizmusra és a demokratikus béke
koncepcidjara (illetve a demokraciak terjesztésére) épiil. Ennek kapcsan sok
kritika éri az Egyesiilt Allamokat, hogy beleavatkozik mas orszagok beliigyeibe,
és hogy kivilrél (esetenként akar er6szakkal) erélteti ra ezeket az értékeket mas
allamokra. Ezt az érvelést tobb esetben a magyar politikai elit is alkalmazta,
azt azonban latni kell, hogy ez a kérdés az érték-alapu amerikai kiilpolitika
egyik legfontosabb bastyaja, és az Egyesiilt Allamokkal valé j6 kapcsolatoknak
egy fontos eleme az alapveté demokratikus értékek betartasa, illetve a fékek
és ellensulyok megléte a politikai rendszerben. Ebbél ugyanis a jol teljesité
allamok profitalhatnak mind politikailag, mind pedig gazdasagilag (lathattuk
ezt mar Magyarorszag esetében is, mely a békés demokratikus atmenet egyik

35 pECZELI Anna: A Nukledris Védettségi Csucsok értékelése és a folyamat jovdje, [online], 2016. 03. 20.,
Forras: SVKK-elemzések [2017. 12. 05]
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éltanuloja volt az 1990-es években, és ezért cserébe komoly amerikai segélyeket,
illetve lzleti lehet6ségeket kapott). Amennyiben viszont allandé problémakat
észlel az Egyesiilt Allamok, féleg egy szévetséges allamban, kénnyen tarsulhat
a kritikakhoz tényleges gazdasagi vagy politikai retorzio.

Az elmult par évben ez a kérdés sok problémat okozott a magyar—amerikai
kapcsolatokban, és mindkét oldal szadmos éles kritikaval illette a masikat.
Az Egyesiilt Allamok részérél olyan magas szintekrél jottek a kifogasok, mint
amég hivatalban lév6 Barack Obama elnoktél, Hillary Clinton kiiligyminisztertél,
illetve Bill Clinton korabbi elnoktél és szamos tovabbi magas rangu diplomatatdl
a State Departmentben és a budapesti magyar nagykdvetségen.3® Kifogas
érte Magyarorszagot tobbek kézott Orban Viktor miniszterelndk illiberalis
demokraciardl sz616 beszéde kapcsan, illetve az Gj Alaptorvény miatt, amelyért
Hillary Clinton volt kiilligyminiszter személyes levélben marasztalta el a magyar
kormanyt. Clinton alapvetéen a fékek és ellensulyok rendszerének sériilését,
és a kormanyzati hatalom tulzott megerdésitését sérelmezte.3” Emellett a State
Department eurdpai ligyekért felelés allamtitkara, Victoria Nuland is élesen kikelt
amagyar kormannyal szemben. EI6sz6r a Center for European Policy Analysis 2014.
oktoberi konferenciajan, majd egy 2015. marciusi kongresszusi meghallgatason
fejtette ki az amerikaiak nemtetszését az illiberalis demokracia koncepciojaval
szemben, illetve az orosz szankciok, a civil szféra megfélemlitése, és a novekvé
korrupcié kapcsan.® A sorban a kiilpolitikai kérdésekben egyik legbefolydsosabb
republikanus szenator, John McCain jott, aki szintén sz6t emelt a magyar politikai
rendszer atalakitasaval és az er6s6d6 magyar—orosz kapcsolatokkal szemben,
és Orban Viktor miniszterelnokot egyenesen ,neofasiszta diktatornak" nevezte.*
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05]
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Mivel az Egyesiilt Allamok nem kapott kielégité valaszt a korabbi vadakra, 2014
oktoberében komolyabb |épéseket tett, és korrupcié vadja miatt kevesebb, mint
tiz magyar kormanytisztvisel6t és lizletembert kitiltott az orszagbél.4° A [épésnek
egyértelmien komoly politikai (izenete is volt, a hattérben azonban valészindleg
az amerikai és magyar vallalatok érdekkiilénbségei is kozrejatszottak.*' Szintén
2014 oktoberében, a budapesti amerikai nagykovetség atadott egy ugynevezett
non-papert a magyar kormanynak, amelyben részletesen kifejtette problémait
a politikai és gazdasagi reformokkal, a civil szféra atalakitasaval, illetve az média-
reformmal kapcsolatban.*? Ezekkel a |épésekkel szemben a magyar kormany is
megtette a retorzidkat, és letartoztatott két személyt, akiket az Egyesiilt Allamoknak,
a Nemzetkozi Valutaalapnak, és a Svajci Alapnak valé kémkedéssel vadoltak. 43

Az elmult négy évben a kormany migranspolitikaja, illetve olyan szimbolikus
lépések valtottak ki amerikai kritikat, mint a masodik vilaghaboruiban
a szélséjobboldali és naci erékkel egylittm(ikodé torténelmi figurak rehabilitacioja

— 2013-ban aHorthy-szobor avatasa, 2015-ben pedig a Hdman-szobor avatasa.*
Nemrégiben pedig az amerikai és magyar akkreditaciéval is rendelkez6 Ko6zép-
eurépai Egyetem (Central European University — CEU) ellen inditott kormanyzati
kampany okozott némi konfliktust a két orszag kozott (igaz, hogy a torvény
mas oktatasi intézményeket is érintett, a modositasok jelent6s része azonban
elsésorban CEU-ra vonatkozott). Az imént felsorolt kifogasokra és kritikakra
a magyar kormany tobbnyire azzal valaszolt, hogy ezek a Iépések a magyar
beliigyekbe valé beavatkozasnak minésiilnek. A kormany emellett felbérelte
Connie Mack washingtoni lobbistat, hogy prébaljon meg javitani Magyarorszag
imazsan az amerikai politikai elit kéreiben.*®

A fenti 6sszefoglal6 jol mutatja, hogy az Egyesiilt Allamoknak mind a baloldali,
mind a jobboldali kormanyokkal megvoltak a nézeteltérései és a kapcsolatrendszer
nem volt surlédasoktdl mentes a hideghaboru utaniidészakban. Mégis ugy tinik,
hogy politikai szempontbdl a bilateralis kapcsolatok a masodik és harmadik Orban-
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45 Hungary's latest lobbying effort: Connie Mack 1V and Dana Rohrabacher, [online], 2015. 05. 14.,
Forras: Hungarian Spectrum [2017.12. 05]

26


http://www.kormany.hu/download/5/4b/20000/SKMBT_C20314111317380.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=751
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=751
http://mandiner.hu/cikk/20151015_igy_csicskaztatna_amerika_az_orban-kormanyt_27_pontos_exkluziv_non_paper_a_mandineren
https://index.hu/belfold/2016/04/01/meghosszabbitjak_a_ket_gyanusitott_elozetes_letartoztatasat_az_imf-es_kemugyben/
http://www.budapost.eu/2013/11/u-s-embassy-condemns-horthy-celebration/
http://hungarianspectrum.org/2015/05/14/hungarys-latest-lobbying-effort-connie-mack-iv-and-dana-rohrabacher/

A magyar—amerikai kapcsolatok a hideghaboru végétél napjainkig

kormany alatt vettek igazi mélyreplilést. Az Orban-kormany mar az 1998-2002-ig

terjed6 idészakban is arra torekedett, hogy bels6é szuverenitasat megerésitse,
és létrehozzon egy nemzeti t6késosztalyt, ami gyakran a kiilfoldi vallalatok

poziciéjanak gyengitésével jart. Ebben az id6szakban azonban az Egyesiilt

Allamok nem allt el olyan éles kritikakkal, mint a 2010 6ta eltelt id6szakban. Ennek
két oka is van: egyrészt a 2000-es évek elején a szeptember 11-ei terrortdmadasok
és az afganisztani haboru lekototte Washington figyelmét és fokozottan sziikség

volt a szbvetségesekkel valo politikai és gazdasagi egyiittmikodésére; masrészt

pedig a kormany belsé szuverenitasanak megerdsitése elsésorban a gazdasagi

teriiletekre terjedt ki, és a hatalom 6sszpontositasa nem volt ilyen egyértelm.
A masodik és harmadik Orban-kormany alatt ugyanakkor a kormany reformjai mar
latvanyosan érintették a demokratikus intézményrendszert, ami Washingtonnal

voros poszto. Emellett pedig tovabbi kritikak forrasa volt a mar a Gyurcsany-
kormany 6ta allandéan napirenden lévé magyar—orosz kapcsolatok alakulasa.
Mind a baloldalt, mind pedig a jobboldalt komoly kritikak érték a Moszkvaval vald

egyiittm(ikddés és kiilonalkuk miatt (elsésorban a Déli Aramlat, a paksi bévités, és

az Oroszorszag elleni szankciok kapcsan). Politikai szempontbél tehat a magyar—
amerikai kapcsolatok némiképp hullamzoé palyat jartak be a hideghaboru utani

id6szakban, érdekes azonban, hogy ez nem igazan valtoztatott a két orszag

rendkiviil szoros katonai egylittm(ikodésén.

Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok kozotti magasrangu latogatasok

Altalaban véve a magyar és amerikai vezeték viszonylag ritkan latogattak
egymast a hideghaboru utani idészakban, ami részben az Egyesiilt Allamok
globalis szerepébdlis adddik. Az el6z6 alfejezetben emlitett politikai problémak
és surlédasok miatt azonban az is gyakran el6fordult az elmult par évben, hogy
a Washingtonba utazé magyar politikusokat rangon alul fogadta az amerikai
targyalofél. Erre egyik példa Szijjarto Péter kiilligyminiszter 2017. marciusi
latogatasa az amerikai févarosba. A magyar diplomacianak tovabba nem sikeriilt
egyel6re megszervezni egy Donald Trump és Orban Viktor kozotti személyes
talalkozoét, annak ellenére, hogy a magyar miniszterelnok az elsék kozott
nyilvanitotta ki tamogatasat Trumpnak a 2016-os elndkvalasztasi kampany
soran. Trump a régiobol elészor a lengyelekhez utazott el, ami egyrészt a két
orszag kozaotti kiemelt katonai egyiittmUikodésnek koszonheté (Lengyelorszagban
épiil tobbek kozott az eurdpai rakétavédelmi rendszer utolsé szakasza, illetve
a lengyelek komoly vasarloi olyan amerikai haditechnikai termékeknek,
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mint a Patriot légvédelmi rakétak vagy a JASSM (Joint Air-Surface Standoff
Missile) robotrepiil6gépek). Ezzel szemben egyes politikai elemzék ugy vélik, hogy
a Trump—0rban taladlkozot az is neheziti, hogy Donald Trump hivatalba lépése
ota kiizd az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kapcsolatait ért vadakkal, és optikailag nem
mutatna j6l, ha az oroszbaratsaga miatt szintén sokat biralt magyar kormannyal
az elsé kozott talalkozna.*

46 poBOzI Istvan: Nagykovetvaltas Washingtonban, [online], 2017. 04. 08,
Forras: Magyar Nemzet [2017.12. 05]
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A magyar politikai vezetok amerikai latogatasai 1989-tol*’

Magyar vezeté Latogatas Id6pont
Goncz Arpad Washington, DC: magéanlatogatas | 1990. 05. 18.
megbizott
koztarsasagi elnok
Antall J6zsef Washington, DC: hivatalos ut 1990. 10. 18.
miniszterelndk
Goncz Arpad Washington, DC: magéanlatogatas, | 1991. 05. 23.
koztarsasagi elnok és talalkozo Bush elndkkel
Antall Jozsef Washington, DC: maganlatogatas, | 1991. 10. 04.
miniszterelndk és talalkozo Bush elndkkel
Goncz Arpad Washington, DC: Holokauszt 1993. 04. 20-22.
koztarsasagi elnok Emlékmuzeum megnyitdja,

talalkoz6 Clinton elndkkel
Goncz Arpad Washington, DC: magéanlatogatas, | 1994. 06. 20—21.
koztarsasagi elnok és talalkoz6 Clinton elndkkel
Goncz Arpad Washington, DC: maganlatogatas | 1998. 03. 17-18.
koztarsasagi elnok
Orban Viktor Washington, DC: hivatalos ut 1998. 10. 05-08.
miniszterelndk
Orban Viktor Washington, DC: NATO 50. 1999. 04. 23-25.
miniszterelndk csucstalalkozé
Goncz Arpad Washington, DC: hivatalos ut 1999. 06. 06—-09.
koztarsasagi elnok
Medgyesi Péter Washington, DC: hivatalos ut 2002.11.07-09.
miniszterelndk
Medgyesi Péter Washington, DC: hivatalos ut 2004. 06. 21-23.
miniszterelndk
Gyurcsany Ferenc Washington, DC: hivatalos ut 2005. 10. 03-07.
miniszterelndk
Orban Viktor Chicago, Il: NATO cslcs 2012. 05. 20-21.
miniszterelndk
Orban Viktor Washington, DC: Nuklearis 2016.03. 31 — 04.01.

miniszterelnok

Védettségi Csucs

47U.S. DEPARTMENT OF STATE: Visits by Foreign Leaders of Hungary, [online], 2017,
Forras: History.state.gov [2017. 12. 05 ]
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Az amerikai politikai vezetok magyar latogatasai 1989-tol*®

Amerikai vezeto Latogatas Idopont
George H. W. Bush Budapest: hivatalos ut 1989.07.11-13.
William J. Clinton Budapest: EBEE talalkozo 1994. 12. 05.
William J. Clinton Taszar: hivatalos ut 1996.01.13.
George W. Bush Budapest: hivatalos ut 2006. 06. 21-22.

Az Egyesiilt Allamok puha hatalmi eszkozei és a magyar—amerikai
kulturalis kapcsolatok

A hideghaboru végével a kozép-kelet-eurdpai allamokban nagy lelkesedéssel
fogadtak az Egyesiilt Allamok és a Nyugat altal tamogatott politikai és gazdasagi
atmenetet, ami a demokratikus értékekre, a szabad piacgazdasagra, illetve az emberi
és polgari jogok védelmére éplilt. Ez az euféria azonban fokozatosan csokkent,
részben annak kdszonhetéen, hogy a térség politikai vezetdi idével eluntak, hogy
az Egyesiilt Allamok kioktatja ket a demokracia m(ikddésérél, masrészt pedig
abbdl adddott a frusztraltsag, hogy a gazdasdgi atalakulasnak komoly vesztesei
voltak, és a korabbi ipari szektorban dolgozok tomegei vesztették el allasukat
és keriiltek a tarsadalom perifériajara. Ennek készonhetéen az Egyesiilt Allamok
imazsa is némiképp megkopott a térség lakossaganak korében.
Ezentovabbrontotta George W. Bush-adminisztracio kiilpolitikaja, mely unilateralis
Iépéseivel és egyedi jogértelmezésével elidegenitette szamos szbdvetségesét,
és sokat artott az Egyesiilt Allamok globalis megitélésének. Ez nemcsak
anyugat-eurépaiakat érintette, hanem a k6zép-kelet-eurdpaiakat is. Magyarorszag
is azon allamok kozé tartozott, ahol a gazdasagi atalakitasok, a privatizacio, és
akiilfoldi vallalatok megjelenése miatt a szocidlis biztonsag elvesztésével sokan
veszteseivé valtak a rendszervaltasnak, és az Egyesiilt Allamokat hibaztattak
emiatt.*® Rdadasul az amerikai nagykdvetség sokszor keriilt a politikai
vitak kozéppontjaba, amiért inkdbb a baloldali kormanyokat tamogattak,

81,3, DEPARTMENT OF STATE: Travels of the President — Hungary, [online], 2017,

Forras: History.state.gov [2017. 12. 05.]

49 MAGYARICS Tamas: Partnerek és szivetségesek: Mérlegen a magyar—amerikai kapcsolatok a
rendszervaltozas utan, [online], 2014., Forras: Grotius — A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
Tanulméanyok Folydiratanak Tudomanyos folydirata [2017. 12. 05
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szemben a konzervativ, jobboldali partokkal. Maga April Foley volt amerikai
nagykdvetasszony is elismerte, hogy az Egyesiilt Allamok nem volt mindig
politikailag semleges Magyarorszagon.*®

Az Egyesiilt Allamok imazsanak javitdsan az sem segitett, hogy a Clinton-adminisz-
tracio pénziigyi okok miatt bezaratta a budapesti amerikai kulturalis kézpontot (United
States Information Service). Tovabbra is tevékenykednek azonban az igynevezett
Amerikai Sarkok (American Corner), melyek Budapest mellett Debrecenben,
Veszprémben és Pécsett m(ikodnek; illetve az orszag szamos egyetemén futnak
most is amerikanisztika szakok, magas hallgatéi [étszammal. Emellett az 1990-es
évek elejétdl a Fulbright-6sztondij is szamos lehetdséget kinal didkoknak, kutatoknak
és oktatoknak az Egyesiilt Allamokban valé szakmai tevékenységre. Ez kiegésziil
aMagyar—Amerikai Vallalkozasi Alap 6sztondijaival (Hungarian-American Enterprise
Scholarship Fund — HAESF). Tovabbi lehet6ségeket nyujtanak a maganalapitvanyok,
ugymint a Soros Alapitvany, a Kellner Alapitvany, vagy a Rosztoczy Alapitvany.®'

A legfrissebb kozvélemény-kutatasok szerint a magyar lakossag altalaban
véve j6l informalt az Egyesiilt Allamokhoz kapcsolédé kérdésekben, és van is
véleményiik ebben atémaban. Az elmult évek politikai problémailathatéan a magyar
lakossagnak sem keriilték el a figyelmét, hiszen egy 2016-os felmérés azt mutatta,
hogy a magyaroknak mindossze 9%-a gondolja azt, hogy a magyar—amerikai
kapcsolatok jok, 2/3 szerint kozepesek, és 13% szerint rosszak. A tekintetben
pedig, hogy mit kellene tenni a Washington altal megfogalmazott magyar kormanyt
érinté kritikakkal, 19% mondta azt, hogy ez beavatkozas a magyar belligyekbe
és figyelmen kivil kell hagyni; 18% mondta azt, hogy ezeket a kritikakat meg
kell fogadni; és az 54%-os tébbség mondta azt, hogy a kritikakat részben meg
kell fogadni, mert vannak benne olyan pontok, melyek Magyarorszag javara
valnanak. Mindebbdl lathatd, hogy a megkérdezettek nagy részének volt véleménye
a Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok k6z6tti politikai kérdésekrél, a magyar
lakossag is észlelte a kapcsolatok megromlasat, ugyanakkor a megkérdezettek
Amerika-képe nem olyan ellenséges, mint az néha a kormany retorikajabdl tlinhet.5?

Az érem masik oldalan az Egyesiilt Allamokban Magyarorszag az elmult idészakban
elsésorban negativ hirek és kritikak kapcsan keriilt a vezeté ujsagok hasabjaira.

50 April FOLEY: Nem tamogatjuk az erészak alkalmazasat, [online], 2006. 11. 25.,

Forras: Magyar Nemzet [2017.12. 05]

5 MAGYARICS Tamas: Partnerek és szévetségesek: Mérlegen a magyar—amerikai kapcsolatok a
rendszervaltozas utan, [online], 2014., Forras: Grotius — A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
Tanulmanyok Folydiratanak Tudomanyos folydirata [2017. 12. 05.]
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Ennek ellenére a magyar lakossag amerikai megitélése pozitiv. A washingtoni
magyar nagykovetség adatai szerint ma nagyjabél 1,5 millidan élnek Amerikaban,
akik magyar szarmazasuak, vagy magyar felmenékkel rendelkeznek. Emellett
élénk amerikai érdekl6dés van a magyar zene (féleg Liszt és Bartok munkassaga)
irdnt. A magyarok bevandorlasa az Egyesiilt Allamokba a 19. szazadban kezd6détt,
és alapvetéen harom varos kornyékén osszpontosult: Cleveland, Chicago és
New York. A két orszag kozotti kulturalis szalak az 1930-as évektdl kezdtek
erésodni, ennek egy fontos eleme volt, hogy mig az amerikaiak felfedezték a magyar
zeneszerzOk és muvészek munkait, az amerikai filmeket és popularis zenét elkezdték
Magyarorszagon forgalmazni. A hideghaboru alatt a kommunista rendszer komoly
korlatokat szabott a kulturalis kapcsolatoknak, de a turizmus névekedésével és
a Szabad Eurépa Radié tevékenységének kdszonhetéen ezek ujra felélénkiiltek.
A kulturalis kapcsolatokban is fontos mérféldkovet jelentett a Szent Korona
visszatérése és a hideghaboru vége. Miutan Bush elndk kezdeményezésére létrejott
a mar emlitett Magyar—Amerikai Vallalkozasi Alap, és a Fulbright-6szténdijasok
szama is megszaporodott, egyre tobb magyar el6tt nyilt meg a lehet6ség az Egyesiilt
Allamokban val6 kutatasra, oktatasra, és tanulasra.®® Az Amerikai Sarkok pedig
Magyarorszagon beliil igyekeznek minél tobb ismeretet atadni az Egyesiilt
Allamok térténelmérél és kulturajarol. Magyar részrél ennek intézményi megfelel6je
a New Yorkban m(kodé Balassi Intézet Magyar Kulturalis Kozpont.

53 EMBASSY OF HUNGARY IN WASHINGTON, DC: Cultural Relations, [online], 2017.,
Forras: Washington.kormany.hu [2017. 12. 20]
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A magyar—amerikai egyiittmiikodes katonai dimenzioja

Magyarorszag a NATO-hoz vezeto tton

Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kapcsolata a katonai egyiittm(ikddés terén
a legerésebb, még annak ellenére is, hogy itt a legnagyobb az egyenlétlenség
a két orszag képességei kézott. A hideghaboru végével Magyarorszag
elott tobb lehetéség allt biztonsagpolitikai szempontbol. EIGszor is ott volt
lehet6ségként a keleti opcid, ami Oroszorszaggal és a posztszovjet allamokkal valé
folytatélagos egyiittm(ikodést jelentette volna. Ezt az opcidét azonban
viszonylag kevesen tdmogattdak, altalaban véve Magyarorszag el akart szakadni
a Szovjetunidval kozos multtol. A Varsoi Szerzédés felbomlasa ezt az opciot végiil
teljesen hatalyon kiviil helyezte. Masodszor adédott a semlegesség opcidja, ami
az orszag biztonsagat nagyhatalmi biztonsagi garanciakra alapozta volna, mint
ahogy azt Ukrajna tette az 1994-es Budapesti Memorandumban. Ez az opcié
mar 1956-ban is felmeriilt, és 1989 utan is komoly tamogatéi bazisa volt. Ennek
azonban az lett volna a kulcsa, hogy a nagyhatalmak biztonsagi garancidkat
adjanak Magyarorszag szamara, a Szovjetunié szétesését kdvetéen azonban
a térség elvesztette jelentéségét, és nem volt valdszind, hogy nagyhatalmi
tamogatdkra lelne ez az alternativa. Harmadszor felmeriilt a K6zép-Eurdpa
opcid, ami a térség allamaival valé szoros biztonsagpolitikai egylittm(ikodést
jelentette volna. Hiadba indult azonban jol az Antall Jézsef altal 1991-ben életre
hivott Visegradi Egyiittm(ikddés, sem ez, sem pedig az 1992-es Kozép-Europai
Kezdeményezés nem hozott mély egyiittmikddést a védelempolitika terén.
Negyedszer Magyarorszag donthetett volna a biztonsagpolitikai fliggetlenség és
az ugynevezett korkoros védelem koncepcidja mellett, ahol a magyarok szavatoljak
onmaguk védelmét, gyakorlatilag az 1990-es évek elsé par évében ezt az opcidt
lathattuk kiteljesedni. Az orszag vezetése azonban viszonylag gyorsan belatta,
hogy hosszu tavon nincsenek meg a sziikséges eréforrasok ehhez a stratégiahoz,
és aBalkanon zajl6 haboruk egyértelmivé tették, hogy kiilsé segitségre van sziikség.
Az 6todik lehet6ség a pan-eurdpai biztonsag keresése volt, ami a kollektiv biztonsagi
egyiittm(kodést alapvet6en az 1994-ben intézményesiil6 EBESZ-re alapozta volna.
Ennek az opcidnak a csabereje abban rejlett, hogy a Vancouvertél Vlagyvisztokig
terjedé teriiletet magaba foglalta és Oroszorszag részvételének hala ténylegesen
az europaibiztonsag letéteményese lehetett volna. Tevékenysége, befolyasa és anyagi
lehetéségei azonban nem voltak megfeleléek ennek gyakorlati megvalésitasara,
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igy ez az opcid is vesztett tamogatottsagabol. Végiil pedig ott volt az euroatlanti
integraciod lehetésége, ami a NATO-hoz és az EU-hoz valé csatlakozast jelentette.>

Az, hogy Magyarorszag véglil a hatodik opciot valasztotta tobb kiilsé és
belsé tényezbnek volt koszonhet6. Egyrészt az 1991. augusztusi puccskisérlet
miatt fél6 volt, hogy esetleg egy visszarendez6dés lesz a Szovjetunidban,
és a szovjet er6kkel szemben sem egy 6nallé magyar, sem egy regionalis
kozép-eurdpai egyiittm(ikodés nem tudott volna hatékony védelmet adni. Rdadasul
Magyarorszag Eurépa kézepén fekszik, hatarai gyakorlatilag védhetetlenek egy
hagyomanyos haboruval szemben, igy geostratégiailag nagyon sériilékeny. A masik
komoly biztonsagi kihivast az 1992-ben indulé elsé Balkan-valsag jelentette, mely
kozvetlenilil Magyarorszag déli szomszédsagaban zajlott, ahol a Vajdasagban
nagyaranyu magyar kisebbségek voltak. Fél6 volt tovabba, hogy a haboru egy
esetleges menekilthullamot fog generalni, rdadasul a konfliktus folyaman tobbszor
sériilt a magyar légtér szuverenitasa is. Osszességében tehat a régié instabilitasa,
a Szovjetunidval kapcsolatos bizonytalansag, illetve belpolitikai szempontbdl
Antall Jozsef és Jeszenszky Géza atlantista elkdtelezettsége mind szerepet
jatszott abban, hogy végiil az euroatlanti integraciot és a NATO-ba valo6 belépés
opcidjat valasztotta Budapest. Emellett az is fontos volt, hogy a NATO az 1990.
juliusilondoni csucson kijelentette, hogy rendszeres diplomaciai kapcsolatokra
fog torekedni a kzép-kelet-eurdpai allamokkal.5®

Magyarorszagon politikai kérdésekben rendkiviil megosztott a kormanyzat
és a tarsadalom is, de a biztonsagpolitika terén az 1990-es évek elsé felében
erds konszenzus alakult ki az euroatlanti integraciordl. A partok, a szakérték és
atarsadalomis ugy vélte, hogy ebben a szévetségben védhetdek leghatékonyabban
a magyar érdekek, és itt valéosulhatnak meg legjobban a magyar értékek.
Mivel a mindenkori magyar kormany egyik legfébb feladata a lakossag védelme,
amibe az antalli kiilpolitikai prioritasok alapjan a kiilfoldon él6 magyar kisebbségek
védelme is beleesik, egyértelmd volt, hogy Magyarorszagnak be kell 1épni
valamilyen szdvetségi rendszerbe.

Az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag a masodik vilaghaboru 6ta eurépai
hatalomnak mingsiil, mely katonailag jelen van a kontinensen, illetve a béke és

54 csIKI Tamas: A magyar stratégiai kultira vizsgélatanak eredményei, [online], 2013. 01. 10.
Forréas: Biztonsagpolitika.hu [2017. 12. 20]

SZALKAI Kinga: Magyarorszag NATO-tagsagénak jelentsége a 21. szézad elején, [online], 2016.,
Forras: Antall Jozsef Tudaskdzpont [2017. 12. 20.]

% KESKENY Linda: Az amerikai-magyar diplomaciai kapcsolatok (1990-1994), [online], 2011,
Forras: Polgéri Szemle [2017. 12. 05]
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biztonsag egyik letéteményese. A NATO-szovetség mellett a vildg szamos mas
régidjaban tdmaszkodnak az amerikai véddéernyére és katonai jelenlétre. Mivel
az amerikai katonai potencial globalisan tovabbra is egyediilallé, a Washingtontol
kapott biztonsagi garanciak rendkiviil értékesek a szovetséges allamoknak.
A hideghaboru végével és a Szovjetunio szétesésével az amerikai katonai folény
még egyértelmdbb lett, és paradox mdédon az eurépaiak még jobban ra voltak
utalva az Egyesiilt Allamokra. Ennek hatterében az allt, hogy a Varséi Szerz6dés
megszlinésével és a Szovjetunio felbomlasaval az eurdpai NATO-szovetségesek
szamottevéen csokkentették védelmi kiadasaikat, és beallt egy olyan arany, hogy
a NATO-n beliil a védelmi kiadasok 2/3-4t az Egyesiilt Allamok adja, a maradék
1/3-ot pedig a szévetségesek (ez az arany a koszovdi valsag idejére elérte a 3/4-
et). igy tehat a Balkanon zajlé haborukba az eurépaiak csakis az Egyesiilt Allamok
segitségével tudtak beavatkozni.

Magyarorszagot a balkani valsag nehéz helyzetbe hozta, mivel annak ellenére,
hogy a hataron tuli magyarok jobbara szerb teriileteken laktak, a magyar vezetés
alapvet6en a horvat és szlovén vezet6ket érezte magahoz kozelebb allonak. Emiatt
alegjobb stratégia a semlegesség hangsulyozasa volt, mikozben mind Antall, mind
Jeszenszky a multilateralis szervezetek valsagkezel6 képességében bizott: Antall
a G7-ek talalkozojan az EBEE fellépésérd| és valsagkezels képességérdl biztositotta
avilag legfejlettebb ipari hatalmait, Jeszenszky pedig ENSZ beavatkozast siirgetett,
mivel a konfliktust fenyeget6nek itélte Magyarorszagra nézve is. Az Egyesiilt Allamok
kezdetben kétkedve figyelte a Jugoszlaviaban zajl6 eseményeket, félve a feler6s6dé
nacionalizmustol, és attél, hogy a Szovjetunidban ugyanez fog torténni, szamos
Uj orszag kezén hagyva a szovjet atomfegyvereket. Eppen ezért Washington 1991
nyaraig Jugoszlavia egybemaradasa mellett érvelt.

Atehermegosztasban [év6 egyenl6tlenségek miatt az 1990-es évek elején a NATO
torekedett egyfajta eurépaizalasra, és a NATO Eurdpai Féparancsnoksaga 1992-
ben britiranyitas alatt Iétrehozta a Gyorsreagalasu Hadtestet. Mivel a valsag egyre
komolyabb katonai fenyegetést jelentett, a Visegradi Harmak 1991 oktéberében
kijelentették, hogy a NATO-val még szorosabb kapcsolatokat akarnak létesiteni.
A NATO az 1991-es rémai csticson létrehozta az Eszak-atlanti Egyiittm(kddési
Tanacsot (North Atlantic Cooperation Council — NACC), melynek fé feladata
a valsagkezelés és konfliktusok megeldzése volt. Ennek tagjai a tagorszagok és
akozép-kelet-eurdpaikiilligyminiszterek voltak. Magyarorszag alapvetden igyekezett
anemzetkozi kozosség figyelmét a valsagra terelni, és a jugoszlav kérdést az ENSZ
napirendjén tartani, arra hivatkozva, hogy a be nem avatkozassal nem védhetéek
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az humanitarius és kisebbségi jogok. A NATO végqiil sziikséghelyzeti terveket
dolgozott ki, és az ENSZ kérésére magara vallalta a békebiztosto feladatokat.5¢
Ez Magyarorszag szamara fontos lehet6séget teremtett a NATO-hoz valé
kozeledésre, és a Parlament jévahagyta, hogy a NATO Iégtér-ellenérzé repiil6gépei
(Airborne Warning and Control System — AWACS) hasznaljak a magyar légteret
a boszniai repliléstilalmi dvezet ellenérzéséhez, és Taszaron létrehozzanak
egy logisztikai bazist. Ezzel parhuzamosan a kormany tovabbra is Budapest
semlegességét hangsulyozta, félve attol, hogy a konfliktus atterjed a déli hatarokon.
Aboszniailégicsapasokrdl az 1994. januari briisszeli NATO-talalkozon sziiletett meg
a dontés, aminek a végrehajtasaban az Egyesiilt Allamok komoly szerepet vallalt.
A beavatkozas végiil véget vetett Szarajevo ostromanak, és el6segitette a tlizsziineti
megallapodast, majd pedig az 1995-6s békemegallapodast. Magyarorszag
elsésorban a felderitésben és informacioszerzésben vett részt, mialatt probalta
tovabbra is 6rizni semlegességét. Ez egyrészt kdzelebb hozta Magyarorszagot
az Egyesiilt Allamokhoz, masrészt pedig a NATO szemében felértékel6d6tt az orszag
geostratégiai szerepe. A valsag 6sszességében komoly I6kést adott a NATO-hoz
vald csatlakozasi folyamatnak.5” Jol jelképezte a kbzeledést, hogy Magyarorszag
is részt vett a boszniai helyreallitast és békefenntartast végzé IFOR-misszidban.
Bill Clinton 1993-as hivatalba Iépésével a Fehér Haz elsésorban a belpolitikai
problémakra fokuszalt, és sem a NATO-bdvités, sem pedig Eurépa helyzete nem
szerepelt alegfébb prioritdsok kozott. Ezen a Balkanon kibontakozo valsag nagyot
valtoztatott, és végiil Clinton elndksége alatt kezdték meg a NATO bévitését a korabbi
szocialista orszagokkal, és a szovetség az atfogd eurdpai biztonsag letéteményese
lett. A Visegradi Harmak 1990 kézepétél egyre intenzivebb politikai kapcsolatokat
épitettek ki, ahol az egyik kozos cél a NATO-hoz vald csatlakozas lett, melyet az 1992-
es pozsonyi csuicson mar egyértelmen kijelentettek a térség vezetdi. Ez hamarosan
a harom orszag nemzetbiztonsagi stratégiajaba is bekeriilt. A NATO azonban
az 1993-as briisszeli csucson ismét megerGsitette, hogy a kozeljovében nem
lesz bévités. A kdzép-kelet-eurdpai allamok tagsagi igényét végiil az igynevezett
Partnerség a Békéért (Partnership for Peace — PfP) program keretében elégitették
ki, aminek az volt a feladata, hogy novelje a térségben a stabilitast. A PfP-t 1994-
ben jelentették be, és nyitva allt valamennyi EBEE-tag el6tt (Magyarorszag e
tekintetben azon az allasponton volt, hogy a partnerséget Oroszorszagra és Délkelet-
Eurdpara is ki kellene terjeszteni). A programot elsésorban azért érték kritikak,
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hogy a csatlakozé allamoknak semmiféle tébbletgaranciat nem adott, és mindossze
arra j6, hogy elodazza a csatlakozast. Clinton 1994 januarjaban jart Eurépaban, ahol
anyugat-eurdpaiakatarrélbiztositotta,hogy Washingtonnak fontosak Eurépaproblémai,
aVisegradi Négyeknek (Csehszlovakia 1993-as felbomlasaval mindkét utodallam
részese lett a partnerségnek) pedig itt mondta ki el6szér, hogy az Egyesiilt Allamok
tamogatja a NATO keleti bovitését.5s

ANATO-bévitésnek voltak politikai és a védelemgazdasagra vonatkoz6 feltételei is,
melyek jorészt egybevagtak a magyar kiilpolitika célkitizéseivel. Mivel a két Balkan
valsag alapvetden biztonsagpolitikai fenyegetésként (és Magyarorszag szamara
egyben lehetéségként) jelent meg, illetve a NATO-tagsag kritériumait kdnnyebbnek
tnt teljesiteni, a NATO-integracio kapott prioritast az EU-val szemben. Igaz, hogy
Magyarorszag és a térség allamainak tobbsége bizonyos katonai kritériumoknak
sosem feleltek meg, de geostratégiai helyzetiik hozzasegitette ket a tagsaghoz.
E tekintetben az Egyesiilt Allamoké volt a dént6 sz, és a régiénak szerencséje
volt, hogy Clinton eln6k nemzetbiztonsagi csapatanak szamos tagja tovabbra is
tartott az orosz fenyegetéstol, és azt tanacsoltak az elndknek, hogy az eurdpai
biztonsag érdekében szdvetségre kell Iépni a korabbi szocialista dllamokkal. A nagy
attorést a Washington DC-ben létesitett Holokauszt Emlékmuzeum megnyitdja
jelentette 1993-ban, amikor Clinton elndk személyesen is talalkozott a térség
vezetébivel. Miutan az amerikaiak is felsorakoztak a NATO-bGvités mogott, létrejott
a NATO-tagsag el6szobdjat jelenté PfP program. Magyarorszag, Lengyelorszag
és Csehorszag tagsagardl az 1997-es madridi csicson dontottek a tagallamok.>®

A bévitést az Egyesiilt Allamokon beliil két csoport ellenezte: egyrészt arealista
torténészek és politoldgusok, masrészt pedig a gazdasagi és pénziigyi szempontokat
szem el6tt tartd szakérték csoportja. Az elsé szerint az orosz fenyegetést Clinton
tanacsadoéi tulértékelték, és ugy gondoltak, hogy egy nem realis fenyegetés miatt
Washington tul sok kotelezettséget vallal a kelet-eurdpaiak védelmére. A masik
csoport jol latta, hogy a korabbi Varséi Szerzédéshez tartozé allamokban komoly
katonai reformokra lesz sziikség, és a hader6struktura teljes atalakitasara, ami
hatalmas 6sszegekbe fog keriilni. Mig az eurépaiak védelmi kiadasai csokkentek, és
ezaltal az amerikai fegyverek iranti kereslet is visszaesett, a NATO olyan allamokat
késziilt felvenni, melyek alapvetéen a védelem fogyasztdi lesznek és nem pedig
termeléi. Mindezek ellenére Clintont sikeriilt meggydzni arrdl, hogy a keleti bévités
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a NATO érdekeit fogja szolgalni, és Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag
1999. marcius 12-én a NATO tagallama lett. A ceremoéniara a Truman EInoki
Konyvtarnak otthont adé Missouri allambeli Independence-ben keriilt sor, ahol
Martonyi Janos killigyminiszter alairta a csatlakozasi okmanyokat Madeleine K.
Albright amerikai kiiligyminiszter, illetve a csehek és lengyelek tarsasagaban.s°

Magyarorszag a NATO-szovetségben

Magyarorszag mar a csatlakozast kdvetéen nehéz helyzetbe keriilt a koszovai
valsag miatt, ahol a Milosevics vezette szerb er6kkel szembeni Iégitamadasok
részben a magyar légtérbél indultak és a magyar kisebbségek altal lakott délvidéki
terlileteket is bombaztak. Rdadasul az az opci6 is felmeriilt, hogy szarazfoldi
invazidra keriilhet sor, amiben Magyarorszag egyértelmden fontos felvonulasi
teriiletet jelentett volna a NATO-nak, ezzel kockaztatva, hogy a szerb erék esetleg
a magyar kisebbségeken alltak volna bosszut. A szarazfoldi beavatkozas végiil
elmaradt, de a szovetség szemében rendkiviil pozitiv megitélést kapott a magyarok
lojalitasa, a hatalmas politikai kockazat tiikrében. A [égibombazasok sikerét és
akonfliktus lezarasat kovetéen a magyarok ismét szerepet kaptak a békefenntarté
er6kben (KFOR), és az eurdpai szévetségesekkel egyitt a kovetkezé években
fokozatosan vették at az amerikai katonaktdl a terheket, akikre egyre nagyobb
mértékben mar a Kozel-Keleten volt sziikség.®

A hideghaboru végével a NATO szamara a legnagyobb kihivast a szévetség
Ujraértelmezése jelentette. Fennmaradasanak egyik kulcsa az volt, hogy nem
pusztan katonai érdekkdzosség volt, hanem egyben politikai értékkozosség is,
aminek koszonhetden ujra lehetett értelmezni szerepét a globalis rendszerben.
A demokracia, az egyéni szabadsagjogok védelme, a jog uralma, a stabilitas és
az allamok kozotti egylittmiikodés mind olyan értékek voltak, melyek tovabbra
is tartalmat adtak a szovetség tevékenységének. E tekintetben a koszovéi és
a 2001-ben indulé afganisztani beavatkozasok megteremtették a precedenst
az ugynevezett teriileten kiviili miveletekre, melyek a tagallamok teriiletén kiviil
végrehajtott missziok altal garantaljak a kollektiv biztonsagot.

Ez gyakorlatilag azokban a régidkban jelentett szerepvallalast, melyek kozvetleniil
hatarosak a szovetség peremorszagaival, és instabilitdsuk fenyegetést jelenthet
a tagorszagok szamara (példaul a konfliktusok a Balkanon), vagy pedig olyan
régiokat jelentett, melyek ha nem is hatarosak a tagallamokkal, valamilyen globalis
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biztonsagi fenyegetést jelentenek a szdvetség tagjainak (példaul Afganisztan
és a terrorizmus fenyegetése). Ezekben az Ujfajta miveletekben fontos volt,
hogy a NATO mar nemcsak a hagyomanyos katonai feladatokban vallalt szerepet,
hanem a konfliktus utani helyreallitas és allamépités feladatait is magara vallalta,
ami egyértelmden jelezte, hogy a hideghaboru utani nemzetkozi rendszerbenis képes
fontos szerepet betdlteni, hozzajarulva a posztbipolaris rend megszilarditasahoz
és a béke megteremtéséhez. Az olyan Uj tipusu transznacionalis kihivasok, mint
aterrorizmus, a tomegpusztité fegyverek proliferacidja, a kiberbiztonsag, az energia-
biztonsag, és a kritikus infrastrukturak védelme révén a NATO egy statikus és
reagalo szemléletl szervezetbdl egy rugalmas és proaktiv szervezetté valt.5?

Ahogy az mar korabban is megjelent, Magyarorszag ebben a rendszerben egy
érdek- és értékkozosség része lett, ami szamos elénnyel jart az orszag védelme
szempontjabdl. Amagyar Nemzeti Katonai Stratégia egyértelmiien meghatarozza,
hogy az orszag biztonsagat a Magyar Honvédség és a NATO garantalja. Ebben
a keretben a nemzeti doneré fejlesztése a NATO-vallalasok figyelembe vételével
fokozatosan torténik.53

Hazank legnagyobb jelentéségét a NATO szempontjabdl a geostratégiai helyzete
adta, ami Romania és Bulgaria csatlakozasaval némiképp vesztett értékébdl,
a 2014-es ukran valsag nyoman azonban Ujra felértékel6dott. A NATO—magyar
és az amerikai-magyar kapcsolatokban szintén pozitivumként jelenik meg, hogy
Magyarorszag erdn felll teljesit a missziokban, és az elmult években stabilan
(a torvényileg engedélyezett) 1000 fé koriili Iétszammal vett részt a kiilonb6z6
muveletekben. A katonai er6 mellett hazank hozzajarulasa a szovetséghez
Bazisreplil6téren allomasozo C-17-es egység; a NATO Katona-egészségiigyi Kivaldsagi
Kozpont; a NATO CMC hiradészazad Székesfehérvaron; a magyar légtérvédelmi
rendszer, mely a medinai radarkomplexum 2015-6s hadrendbe allitasaval lett teljes;
abaltilégtérvédelemben valo részvétel; illetve a szintén Székesfehérvarra telepitett 40
f6s NATO parancsnoki koordinacios kézpont (NATO Forces Integration Unit — NFIU).54

Magyarorszagot azonban a védelmi kiadasok alacsony aranya miatt rendszeres
elmarasztalas éri. A védelmi kiadasok koriili egyenlétlenségek, és az aranytalan

62 s7ALKAI Kinga: Magyarorszag NATO-tagsagéanak jelentésége a 21. szazad elején, [online], 2016,
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tehermegosztas a NATO megalapitasa 6ta problémat jelent, és partallastol
fliggetlenil valamennyi amerikai elndk magasabb védelmi kiadasokat, illetve
egyenlébb tehermegosztast kért az eurdpai szovetségesektol. Ez a legutdbbi 2016-
os elndkvalasztasi kampany soran is megjelent, és mind Hillary Clinton, mind
Donald Trump széva tette, hogy minddssze 6t tagallam teljesiti a 2%-os kiiszobot.
Magyarorszag e tekintetben a legrosszabbul teljesit6k kozott van, és sokszor
a potyautassdag vadjaval illetik. A magyar védelmi kiadasok 1993 6ta nem érték el
a GDP 2%-at (ami a NATO altal kit(iz6tt cél lenne), rdadasul 2011-ben 0,8% ala estek.
Magat a 2%-os kiiszobo6t sok kritika éri, hiszen minden orszag mas médon szamolja
a védelmi kiadasait, és mas orszagokban sokkal szélesebb korien értelmezik ezt
akiadast.5®* Mégis jol lathaté, hogy Budapest nagyon messze van a kiiszob elérésétdl,
amit altalaban a NATO-mdveletekben val6 aktiv szerepvallalassal probal ellensulyozni.
A 2012-es Nemzeti Katonai Stratégidban az Orban-kormany kotelezettséget vallalt arra,
hogy ezen javitani fog, és a stratégidban is megjelent, hogy a 2016-0s koltségvetési
évt6l a GDP részaranyt évi minimum 0,1%-kal kivanja névelni a kormany, aminek
kdszbnhet6en 2022-re Magyarorszag elérheti a GDP 1,39%-0s értékét, megkozelitve
aNATO tagallamok atlagat.5® A legujabb, 2017-ben meghirdetett Zrinyi 2026 stratégia
még ennél is tovabb megy, s a tervezett raforditasokkal 2024-re a GDP 2%-at eléré
védelmi kiadasokkal szamol.®”

A NATO-n beliil altaldban véve igaz, hogy a kozép-kelet-eurdpai allamok
hajlamosabbak atlantista vonalat képviselni nyugat-eurdpai tarsaikkal szemben.
A Balkanon dulé valsagok gyorsan ravilagitottak arra, hogy tényleges biztonsagi
garanciakat csak az Egyesiilt Allamok képes adni, és mivel a térség szamos
allamaban tovabbra is megvan egyfajta félelem az orosz fenyegetés visszatéréstol
(ami bizonyos szempontbdl a 2008-es gruz, és a 2014-es ukran eseményekkel
meg is tortént) ezért a kézép-kelet-eurdpai allamok tébb alkalommal alltak
az Egyesiilt Allamok mellé nyugat-eurépai szévetségeseikkel szemben. A 2003-
as iraki invazié kapcsan a mar emlitett Nyolcak Levele és a Vilniuszi Tizek
nyilatkozata Franciaorszag és Németorszag kritikai ellenére a régié allamainak
tamogatdasarol biztositotta Washingtont. Ennek oka nemcsak az oroszoktdl
valé félelemben keresendé, hanem abban is, hogy a térség allamai instabil
szomszédos teriiletekkel vannak koriilvéve, ahol az olyan transznacionalis kihivasok,
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mint a migracio, a terrorizmus, a drogkereskedelem, vagy a kiberbiztonsag csak
hatékony 6sszefogassal, és az Egyesiilt Allamok aktiv részvételével kezelhetd.
Emiatt, még ha néha instabil [abakon is allt Washington érvelése, K6zép-Kelet-
Eurdpa kiallt az Egyesiilt Allamok oldalan. A mar emlitett iraki habora mellett j6
példa erre a Bush-adminisztracio altal felvetett, majd az Obama-kormany altal
némiképp moédositott Eurdpai Szakaszolt Adaptiv Megkozelités névre keresztelt
ballisztikus rakétavédelmi rendszer terve, mely 2011-2018 kozott épiil fel, és
Lengyelorszag, illetve Romania teriiletére szarazfoldi telepitésd rakétaelharité
rendszereket telepit. Habar a rendszer bejelentése, majd a Bush-féle terv torlése
és az Uj valtozat kihirdetése soran az eurépaiakat nem minden esetben kezelte
Washington egyenl6 félként, a rendszerben érintett allamok mégis tamogatasukat
adtak a telepitéshez, és komoly politikai t6két invesztaltak abba, hogy a hazai
torvényhozas is hozzajaruljon a tervekhez.5®

Magyarorszag alapvetéen azért tdmogatja ezt a tervet, mert ez még egy eszkdz, ami
az Egyesiilt Allamokat az eurépai kontinenshez kéti, erésiti az euroatlanti szalakat
és a szovetségen beliili szolidaritast, illetve néveli az amerikai katonai jelenlétet
atérségben. Hasonl6 okokbol tamogatja Budapest az amerikai taktikai atomfegyverek
eurdpai allomasoztatasatis. Az Egyesiilt Allamok az 1950-es évek 6ta allomasoztat
atomfegyvereket az eurépai szovetségesek teriiletén, és még napjainkbanis jelen van
nagyjabol 180 taktikai atomfegyver 6t NATO-tagallam teriiletén — Németorszagban,
Torokorszagban, Olaszorszagban, Belgiumban és Hollandiaban.®°

Az 1999-t61 megjelent igynevezett ,miveleti NATO" koncepciét a 2014-es ukran
konfliktus erésen felrazta, és a szovetséget némiképp visszairanyitotta a gyokereihez.
A NATO szempontjabdl a régi-uj kihivas visszahozta a hideghaboriban megismert
keleti iranybol érkezé orosz fenyegetést, amit a NATO sikeresen kezelt valamivel
tobb, mint 40 évig. Ennek kdszonhetéen egyfajta visszarendez6dést lathattunk
a kollektiv biztonsagtdl a kollektiv védelem iranyaba, ami ismét a keleti hatarok
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és a NATO-tagallomok szuverenitasanak védelmét helyezte el6térbe. Ennek az egyik
kulcseleme a NATO készenléti szintjének megemelése volt a kiszamithatatlan
Uj kihivasokkal szemben. Mindez a NATO valsagkezelési képességeinek fejlesztését
és a parancsnoki struktura hatékonyabb integralasat igényelte. Ennek kapcsan
Rasmussen fé6titkar eqy felkésziilt, erés és kiegyensulyozott szovetségrél beszélt.
Az ugynevezett készenléti NATO" koncepcidban nagy hangsuly helyez6dik az okos
védelem koncepcidjara, ami kevesebbért tobbet ad a megfelelé priorizacidnak,
a szorosabb kooperacidnak és az észszer(bb specializacidnak kdszonhetben;
illetve nagy hangsuly van — tobbek kdz6tt — az olyan multinacionalis programokon,
mint a balti légvédelem, amiben Magyarorszag is részt vett, illetve a papai légi
bazison 1évé stratégiai légiszallitasi képességen. Az ugynevezett Osszekapcsolt
Erék Kezdeményezés (Connected Forces Initiative — CFl) szovetségi szintl, modern,
integralt, magas készenlét( haderék fenntartasat tiizte ki célul, a NATO Reagalé
Erék rendszeres 5. cikkelyes hadgyakorlatai altal. A 2014-es walesi csticson
elfogadott javaslatok kozott szerepelt a kozvetleniil a NATO keleti hataranak
védelmére létrehozott Készenléti Akcidterv (Readiness Action Plan — RAP), és
a Magas Készenlét(i Osszhaderé6nemi Haderécsoport (Very High Readiness Joint
Task Force — VJTF). Ezeknek az intézkedéseknek a legfébb feladata a varatlan és
meglepetésszer( katonai fenyegetések kezelése, kiilonosen a NATO keleti szarny-
teriiletein. Ez a helyzet némiképp megosztotta a kozép-kelet-eurdpai allamokat is.
Mig Lengyelorszag, Romania és a Balti allamok komoly aggodalmukat fejezték ki
avisszatéré orosz agresszioval szemben, addig Magyarorszag és Szlovakia kevésbé
érzi akutnak az orosz fenyegetést.”” Ez persze nem jelenti azt, hogy Budapest ne
lett volna szolidaris a térség allamaival, hiszen komoly részt vallalt a készenléti
NATO koncepcid kiilonb6zé egylittmikddési programjaiban. Ugyanakkor jdl
lathato, hogy a magyar kormany a sokat kritizalt szorosabb orosz kapcsolatai
miatt a 2016-0s varsoi NATO-csucs el6késziiletei alatt végig amellett érvelt, hogy
a szovetség minden iranyba figyeljen, és a déli iranybol érkez6 menekiiltvalsagra,
illetve a déli hatarok védelmére helyezzen legalabb ugyanakkora hangsulyt,
mint a keleti kihivas kezelésére.

Az ukran valsagnak és az imént felsorolt intézkedéseknek koszénhetéen
az Egyesiilt Allamok ujra arra kényszeriilt, hogy novelje katonai jelenlétét
az eurdpai kontinensen. A walesi és a varsoi csucsokon hozott intézkedések
egyértelmuien Ujraélesztették a nagyszabasu mdveletekben kifaradt NATO-
szovetséget, és kozelebb hoztdk Washingtont Eurépahoz. Donald Trump
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elnokségével azonban ugy tlinik, hogy a gazdasagi érdekek fokozott jelent6séggel
birnak a kiilpolitikai dontésekben, igy a szovetségeseknek — és koztiik
Magyarorszagnak — is figyelnie kell arra, hogy torekedjen a 2%-os kiiszob
elérésére, az Egyesiilt Allamokkal valé bilateralis kapcsolatok erésitéssének
egyik jo6 mddja pedig az amerikai haditechnika vasarlasa (ahogy ezt a lengyel
példa is mutatja).

Békefenntarté missziok

A NATO a hideghaboru vége 6ta 6sszesen 24 katonai muveletet inditott, aminek
komoly hatasa volt a szervezet politikai dontéshozatalara és katonai képességeire.
Ezekben a nagyszabasu miveletekben azonban szinte kifulladt a szervezet, igy
a 2010-es évek kozepére egyfajta fasultsag volt tapasztalhatoé a szévetségben.
Ezek a miiveletek komoly terhet jelentettek a szovetségnek, mind anyagilag,
mind pedig az emberaldozatok terén. Ennek eredményeképpen a kozvélemény
tdmogatasais latvanyosan lecsokkent. Egy 2014 nyaran készitett kozvélemény-
kutatas szerint az eurdpai lakossag 73%-a és az amerikaiak 59%-a gondolta ugy,
aNATO-nak Eurépa védelmére kellene fékuszalni, és vissza kéne venni a teriileten
kivili missziokbol. A NATO torténetének legnagyobb kiildetése az afganisztani
Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremdikodé Erék (International Security Assistance Force
— ISAF) misszi6 volt, ami a 2012-es csutcsévben 130 ezer f6t szamlalt, 50 orszag
(koztlik 28 NATO-tagallam) részvételével. A biztonsagi és Ujjaépitési feladatokba
Washington 2003 augusztusatdl vonta be a szdvetségeseket. Habar a NATO
2014 végéig kivonult Afganisztanbdl, tovabb tdmogatja az orszag stabilizalasat.
Az Eltokélt Tamogatas nev(i m(ivelet (Operation Resolute Support — ORS) 2015-
ben kezdte meg miikodését, és elsésorban kiképzési, tanacsadoi és tamogatasi
feladatokat lat el.”

Magyarorszag 1999 6ta a NATO 6sszes szarazfoldi békefenntarté miveletében
részt vett. A magyar katonai erék jelen vannak/voltak Koszovéban (Kosovo
Force — KFOR), Albaniaban (Albania Force — AFOR), Macedoéniaban (Amber Fox,
Essential Harvest, Allied Harmony) és Boszniaban (Stabilisation Force in Bosnia
and Herzegovina — SFOR, European Union Forces in Bosnia and Herzegovina -
EUFOR). 2003-tol a Magyar Honvédség megjelent Afganisztanban és Irakban.
A magyar szerepvallalas egyik leglatvanyosabb helyszine Afganisztan volt,
ahol a magyarok el6szor Kabulban teljesitettek 6rzés-védelmi, egészségiigyi
és replil6tér-miszaki feladatokat, ezt kovetéen pedig hozzajarultak a német
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Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) munkajahoz, és 2006-t6l 6nallé PRT-t
mUkodtettek Baglan tartomanyban.”

A Magyar Honvédség legnagyobb békefenntarté misszidja a NATO keretében zajlo
KFOR misszié Koszovoban. A Honvédség a 2015-06s afganisztani ISAF-mUveletek
lezarulasat kovetden jelentésen megndvelte a magyar békefenntartok létszamat
Koszovoban, és atlagosan 370 f6t dllomasoztat az orszagban. 2017 masodik negyedévétdl
a magyar kontingens atvette a KFOR Harcaszati Tartalék Zaszldal; teljes vezetését.
Emellett a Honvédség tovabbra is ott van Afganisztanban az Eltokélt TAmogatas
misszid keretében. Mivel 2014-ben az ISAF-t6l fokozatosan atvette az afgan kormany
abiztonsag garantalasanak felel6sségét, a misszio minddssze az allami szuverenitas
megszilarditasara van jelen. Magyarorszag itt egy legfeljebb 50 fés Kiilonleges Miiveleti
Kontingenssel, egy legfeljebb 13 fés, Mi-17 szallitéhelikopter légikiképzés-tamogatd
csoporttal, egy 30 f6s Nemzeti Tamogaté Elemmel, és egy legfeljebb 30 f6s Biztosit6
Szakasszal van jelen. 2016-ban mindez atlagosan 105 f6t jelentett.”

A magyar békefenntartok teljesitményének elismertségét mutatja, hogy a magyar
katonak egyre nagyobb jelent6ség(i szerepet kapnak a NATO misszids tevékenységében

— erre j6 példa az 6nallé afganisztani PRT és a Miiveleti Tanacsadé6 és Osszekots
Csoport létrehozasa, a magyar kiilonleges erék tébbszori bevetése, a magyarok
felkérése a kabuli reptér felligyeletére, illetve a papai légibazis és a tébbnemzeti
légiszallitasi képesség kialakitasa. Mindez azt bizonyitja, hogy a NATO elismeri
a magyar katonak felkésziiltségét.™

Végiil fontos megjegyezni, hogy a magyar—amerikai kapcsolatok szempontjabdl
jelentés kapocs, hogy az Iszlam Allam terrorszervezet elleni, amerikai vezetésii
nemzetkdzi koalicioban is szerepet vallal a Magyar Honvédség. Az Orszaggy(ilés
2015 folyaman felhatalmazta a Honvédséget, hogy az ,Iraki Koztarsasag teriiletén
partnerképesség-épitési, 6rz6-védd és csapatkiséré feladatokat lasson el egy
legfeljebb 150 — valtasi idészakban 300 — f6s, a sziikséges technikai eszk6zokkel,
fegyverzettel, felszereléssel ellatott katonai kontingenssel."” A magyar kontingens
ezzel atlagosan az elsé tiz nemzet k6zott szerepelt 2016-ban, és az erbili kiképz6
kdzpontba kerillt kitelepitésre.
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A magyar stratégiai kultira és a haderéreformok

A magyar stratégiai kultira az euroatlanti integraciénak készonhetéen komoly
valtozasokon ment keresztiil az elmult két évtizedben, ugyanakkor tovabbra is
megmaradt néhany rossz torténelmi beidegz6dés. Az egyikilyen elem az igynevezett
.Kisallamisag" érzése, ami abbdl fakad, hogy Magyarorszagnak nincsenek meg
a megfelelé képességei a biztonsagi kornyezetének alakitasara. Ebbél egy
alkalmazkodé és kéveté magatartas adodik, illetve a katonai eré alkalmazasanak
komoly korlatai. Valamelyest ennek kdszonhetd, hogy a magyar politikai elit
a biztonsagpolitikai kérdéseket altalaban a belpolitikai érdekek mentén vizsgalja,
nagyon sivar politikai, szakért6i és tarsadalmi vitat generalva ezekben a témakban.
Az Egyesiilt Allamok gyakorlataval szemben ez komoly eltérést jelent. A magyar
védelempolitika kialakitasa egy szlik szaktanacsadai korre és a mindenkori kormany
tagjaira szUkil. Ennek koszonhet6en az integracios folyamat elmélyitésére és
kiteljesedésére nem volt még elég id6. Komolyabb nemzeti konszenzus mindéssze
a NATO-tagsag kapcsan rajzoldédott ki. A koherens stratégiai kultura hianya miatt
Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikai céljait els6sorban a szomszédos régiokra
koncentralja, illetve a NATO-hoz és az EU-hoz val6 csatlakozasanak kdszonhetéen
hozzajarul az euroatlanti integracios szervezetek tevékenységéhez is.”

A hideghaboru vége mar 6nmagaban komoly reformokat kovetelt, a szovjet
korszakra jellemz6 tomeghadsereg, illetve az anyaghaboru és a teriiletvédelem
koncepcidin nyugvo haderét gyokeresen at kellett alakitani, ami nagyrészt a NATO-
tagsag el6késziileteinek keretében ment végbe. A magyar Honvédség atalakitasa
mar a NATO-hoz val6 csatlakozast megel6z6 években elkezd6dott. Az 1994
juliusaban hatalomra keriil6 Horn-kormany mind szervezetileg, mind pedig a NATO-
val valo egyiittmikodés terén felgyorsitotta Magyarorszag integraciéjat. 1995
januarjaban létrejétt a Magyar Atlanti Osszekdté Hivatal, ami a NATO katonai
szerveivel val6 kapcsolattartasért volt felel6s, majd 1995 oktéberében megalakult
aMagyar Honvédség Euroatlanti Integraciés Munkacsoportja a NATO-szabalyzatok
és -kézikonyvek hazai adaptalasara. A csatlakozas felkésziilésére a kiilligyben
tarcakozi koordinaciods bizottsagot hoztak létre és 1997 oktoberében megnyilt
abriisszeli magyar NATO-misszié. Magyarorszag emellett becsatlakozott a NATO
védelmi tervezési rendszerébe. A Horn-kormany alatt véghezvitt reformok a civil
kontroll, a haderé finanszirozasa és a beszerzések terén mar a NATO-tagsagra

6 CSIKI Tamas: A magyar stratégiai kulttra vizsgalatanak eredményei, [online], 2013. 01. 10. Forrés:
Biztonsagpolitika.hu [2017. 12. 20]]
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késziilve fogalmazodtak meq.”” Magyarorszag szamara a haderé-fejlesztés és
a NATO-kompatibilitas elérése komoly (izleti lehetéséget jelentett, és a NATO
a biztonsagi beruhazasi program keretében szamottevéen hozzajarult a magyar
képességfejlesztéshez. A magyarorszagi NATO-beruhazasok 6sszege 2015-ben
elérte a 60 milliard Ft-ot, ami nagyrészt a papai és a kecskeméti |égi bazisok
fejlesztését, a bankuti, békéscsabai és medinai radarrendszerek felallitasat,
és az Egészségligyi Kivalosagi Kézpont mikodését fedezi. Emellett a NATO-
tagsag segitett egyfajta egyiittmdikodési kultura kialakitasaban is.”® A személyi
allomany kapcsan a fejlddést segitette a nemzetkozi miveletekben valo részvétel.
A csatlakozassal a 155 ezer f6s Magyar Honvédség létszama tiz év alatt 100 ezer f6
ala csokkent, 1étrejottek a hader6nemi vezérkarok (ezeket késébb megsz(intették),
és létrehoztak egy altiszti akadémiat.

A NATO-tagsag majd 20 évére visszatekintve azonban elmondhato, hogy a magyar
haderé modernizacidja csak részben hozott eredményt. A kompatibilitas és
interoperabilitds kapcsan mar szamos teriileten képes Magyarorszag egyiittmikodni
aNATO-szdvetségesekkel, de a Magyar Honvédség haditechnikai modernizacioja
messze elmaradt a varakozasoktdl, részben koltségvetési nehézségek miatt.”™
Az amerikai-magyar viszonylatban komoly kritikakat valtott ki a magyar
vadaszgépek beszerzésének kérdése. Miutan az 1990-es évek balkani valsagai
egyértelmiien megmutattak a magyar légtér sériilékenységét, Magyarorszag
ugy dontott, hogy vadaszgépeket fog lizingelni. A versenyben szamos lehetéség
felmeriilt: a svéd—brit modern, negyedik generacids Gripen JAS—39 vadaszgépek,
afrancia Mirage 2000, az orosz Mig—29 vagy Szu—27, illetve az amerikai gyartasu
F-16-osok. Miutan a magyar rendszervaltashoz az F-16-os gépeket gyarté
Lockheed Martin vallalat komoly hozzajarulast adott, az amerikaiak azt vartak,
hogy Magyarorszag 6ket valasztja. A magyar kormany azonban a jobb ,offset"
feltételek miatt végiil a svéd Gripeneket valasztotta, ami némi fesziiltséget
generalt Budapest és Washington k6zott. Magyarorszag azonban ezzel
a hader6-modernizaciéval nemcsak a magyar légtér védelmét novelte,

T SZENES Zoltdn — TALAS Péter: A magyar biztonsag- és védelempolitika fejlédése és
a haderéreformok, 1989-2011 (1.), [online], 2012., Forras: Nemzet és Biztonsag [2017. 12. 26.]

8 sZALKAI Kinga: Magyarorszag NATO-tagsdganak jelentésége a 21. szazad elején, [online], 2016,
Forras: Antall Jozsef Tudaskdzpont [2017. 12. 20.]
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hanem a képességet NATO-feladatok ellatasarais felajanlotta, tobbek koz6tt a balti
allamok légterének ellenérzésére.®°

A magyar—amerikai kapcsolatok terén viszont komoly sikert jelent, hogy
azugynevezett ,FBI Akadémia” (International Law Enforcement Academy) kdzpontja
Budapestre kerdiilt, ami az egész kozép-kelet-eurdpai régiobdl fogad szakembereket
kiilonb06z6 képzési programokra. A Nemzetkozi Rendészeti Akadémia 1999-ben
allt fel, és a transznacionalis blin6zéssel szembeni kiizdelemhez nyujt komoly
tdmogatast a régié orszagainak.

Osszességében elmondhato, hogy a magyar védelmi szektor altalaban véve
komoly alulfinanszirozottsagtdl szenved, és az eréforrasok hianyabdl fakad, hogy
a haderé modernizaciéja messze elmaradt a varakozasoktol. A folyamat tehat
még messze nem befejezett, és a kovetkezd évekre elbiranyzott koltségvetési
novelések segithetnek ebben.

80 MAGYARICS Tamas: Partnerek és szovetsegesek: Merlegen a magyar—amerikai kapcsolatok a
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Gazdasagi egyiittmiikodes

Kis nyitott gazdasagként, ahol a belsé fogyasztas viszonylag alacsony, Magyarorszag
nagymértékben fligg a vildiggazdasag és vilagpolitika alakulasatdl. Mivel a magyar
lakossag kevesebb, mint 10 millié f6t szamlal, a gazdasag exportorientalt, és a tébb
évtizedes kommunista tervgazdalkodas sulyos strukturalis problémakat hagyott
maga mogott. Ehhez raadasként hozzaadodik, hogy a hideghaborud utani kormanyok
gazdasagpolitikajanem volt éppen sikeres, és sok korabbi probléman nem sikeriilt
tallépni. A Szovjetunio és a keleti blokk szétesésével Magyarorszag elvesztette
korabbi exportpiacait, a GDP komoly mértékben csokkent, és szamottevéen
megnétt a munkanélkiiliség aranya. Ennek tiikrében az 1989-es rendszervaltast
kovet6en a gazdasdagi atalakitas volt az egyik legéget6bb feladat. A reformok
kdzéppontjaban a privatizacio és a kiilfoldi m(ikod6 téke bevonzasa volt. Az Egyesillt
Allamok t6kebefektetései (FDI) kulcsszerepet jatszottak: a német tékebefektetések
mogott az Egyesiilt Allamok allt a masodik helyen.®

Megjelentek az olyan amerikai vallalatok Magyarorszagon, mint a General Electric,
a General Motors, a Ford Motor Company, vagy a Microsoft. A magyar gazdasag
teljesitményéhez mérten ezek az ériascégek nagyaranyu befektetéseket eszkozoltek
Magyarorszagon, és mellettiik szamos kis és kozepes méret vallalat (KKV) is
megjelent az Egyesiilt Allamokbdl. Ezek a vallalatok a t6kebefektetések mellett
rendkiviil fontos szerepet jatszottak a technoldgia fejlesztésekben és a vallalati
kultura, illetve a know-how atadasaban. A maganvallalatok mellett az amerikai
kormany is komoly befektetéseket eszkdzolt Magyarorszagon: a Magyar—amerikai
Vallalkozasi Alap, és a kelet-eurépai demokraciaknak nyujtott SEED segélyprogram
keretében 938 milli6 dollarral tdmogatta Washington a magyar atmenetet, amihez
hozzaadddott még nagyjabdl 240 millié dollar a USAID-t6l. Emellett a kereskedelmi
kiildottségek kdlcsonds latogatasaiis fellendiiltek, és a két orszag kormanya kiilon
megallapodasokat kotott a koztiik 1éve kereskedelem konnyitésére.®?

Ezeknek a segélyeknek a mértéke azonban némi csalédast keltett
Magyarorszagban és a régié tobbi allamaban, mivel a k6zép-eurdpaiak
egyfajta Uj Marshall-tervben reménykedtek. Igaz, hogy az amerikai magantéke
megjelenésével dollarmilliardok érkeztek a térségbe szigoruan piaci alapon,

81 MAGYARICS Tamas: Partnerek és szovetségesek: Mérlegen a magyar—amerikai kapcsolatok a
rendszervaltozas utan, [online], 2014, Forras: Grotius — A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
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ahasonlé mértéki kormanyzati beruhazasok elmaradtak. Ez a magyar lakossagban
is némi csalédottsagot valtott ki, raadasul ezt a kidbrandulast fokozta, hogy
a privatizacioval, a kiilfoldi vallalatok, illetve a szabadpiaci verseny megjelenésével
sokan elvesztették allasukat, és szamottevéen megnétt a munkanélkiiliek aranya.
Ez féleg a nagyipar szektorait érintette, ahol els6sorban a szakképzetlen munkaerét
érint6 elbocsatasokra keriilt sor.83

A munkanélkiiliség novekedése ellenére az amerikai vallalatok befektetései
megjelenése rendkiviil pozitiv hatassal volt a magyar gazdasagi szektorra, a gazdasagi
diverzifikacionak koszénhetéen a magyar gazdasag és kiilkereskedelem el6tt
megnyiltak a nyugati piacok, amit tovabb élénkitett Budapest Eurépai Unidhoz
valé csatlakozasa. A Magyarorszagra érkezé amerikai vallalatok elsésorban
az informacidtechnoldgia és a megujulé energiaforrasok terén voltak latvanyosak.
Az Egyesiilt Allamok mar az 1990-es évek eleje 6ta 6sztonzi a régié orszagait
az energiadiverzifikaciora, és hogy regionalis egylittm(kodéssel csdkkentsék
egyoldalu energiafiiggéségiiket, legféképpen Moszkvatdl (pontosan ezt a célt
szolgaljak a régid allamai kozatti interkonnektivitas kiépitését célzo projektek).
Gazdasagi téren egészen a mai napig ez az egyik legfébb amerikai torekvés a régioban.
Ennek ugyanis komoly politikai vonzata van, hiszen ahogy az mar tobbszor lathaté
volt, Moszkva gyakran probalja a térség energiaszektoraiban (mindenekel6tt
a gazellatasban) meglévé monopol helyzetét politikai fegyverként alkalmazni.®*

A gazdasagi szektorban az amerikai kapcsolatok masik latvanyos eleme
az amerikai gazdasagpolitikai elvek alapjan |étrehozott nemzetkozi pénzintézetek
miikodése. Az Egyesiilt Allamok a legnagyobb befizet6 a Nemzetkdzi Valutaalapban
és a Vilagbankban, illetve a legbefolyasosabb amerikai tizleti koréknek egyértelm
kapcsolata van a nagy nemzetkozi hitelmindsité intézetekkel is. Magyarorszag
szempontjabdl ez kiilondsen fontos, mivel az orszag az 1980-as évek elejétdl
komoly allamaddéssagot halmozott fel, ami a rendszervaltas idejére elérte
a 20 milliard dollart. Ez akkoriban egy fére szamitva a vildg legmagasabb
eladésodottsagat jelentette. Az Uj magyar kormany a gazdasagi atalakitasok
problémainak megoldasara ismét a nemzetkozi pénzintézetekhez kellett, hogy
forduljon, illetve a magyar allampapirokat a szabad pénzpiacokon értékesitette,
melyeknek egy jelentés része amerikai befektetési vallalatokhoz kertilt.®®

8 MAGYARICS Tamas: Partnerek és szovetségesek: Mérlegen a magyar—amerikai kapcsolatok a
rendszervaltozas utan, [online], 2014., Forras: Grotius — A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
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A Magyarorszagra tékebefektetéseket hozé vallalatok egyik nagy problémaja,
hogy a magyar lizleti kérnyezet viszonylag gyakran valtozik, és nem tul kedvezé
a kilfoldi vallalatok szamara. Mig a baloldali kormanyok gazdasagpolitikdja
aklasszikus liberalizmushoz kozelebb allt, és a kiilféldi befektet6k némi tamogatast
kaptak, addig a jobboldali kormanyok megproébaltak helyzetbe hozni a magyar
KKV-kat, ami sokszor a kiilfoldi vallalatok m(ikodésének megnehezitésével jart.8
Mindkét oldallal szemben komoly kritikaként jelenik meg a magyar adérendszer.
Magyarorszagon hidba van alacsony szinten a vallalati ado, a helyi adék magasak,
és a munkasok bérének is nagyjabol 50%-at elviszik az adok. Ennek kapcsan
az amerikai nagykovetség a 2000-es évekt6l tobb konzultaciét is tartott a magyar
kormanyokkal és az Amerikai Kereskedelmi Kamara is az adéreform mellett
kardoskodik. Amig Szlovakiaban példaul a vallalatokra és a maganszemélyekre
is 19-25%-0s adé vonatkozik, addig nehéz lesz fenntartani Magyarorszag
versenyképességét a région beliil. Emellett az is rontott némiképp a magyar
gazdasag helyzetén, hogy az 1990-es években a szakképzett és olcsé munkaeré
még béven rendelkezésre allt Magyarorszagon. Mivel azonban a nagyvallalatok
viszonylag hamar betortek a piacra az 1990-es évek elején, a bérek megemelkedtek
és Magyarorszag EU-s tagsagaval olyan orszagok, mint Szlovakia, Ukrajna és
Romania ma mar jéval alacsonyabb helyi bérszint mellett tud hasonlé kondicidkat
adni az amerikai vallalatoknak. Nagy kihivast jelent emellett az infra-struktura
fejlesztésének sziikségessége is.?”

Az amerikai befekteték tovabba gyakran kifogasoljak, hogy a régi6 orszagai
kozott nincs megfelelé gazdasagi koordinacié. Mig ezek az orszagok egyenként
kicsi piacot jelentenek, a tagabban értelmezett K6zép-Eurépa mar egy 100
millié f6s piac, ami az Egyesiilt Allamok szemében is komoly lehet6ségeket rejt,
féleg olyan, egyébként lassan megtériil6 iparagakban, mint az infrastrukturalis
beruhazasok.® Egy masik kritika a magyar kormannyal szemben a korrupcié
magas mértéke. Colleen Bell volt amerikai nagykdvet is elmondta, hogy alapvetéen
a korrupcié all a magyar—amerikai kapcsolatok er6sodésének utjaban, hiszen
az 6 hivatali ideje alatt tobb amerikai vallalat is érdekl6dott Magyarorszag irant,
és ugy tlnik, hogy az orszag tovabbra is j6 befektetési lehet6ségnek tlinik. Bell
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tovabba azt is elmondta, hogy az Obama-adminisztracio altal el6terjesztett
transzatlanti szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasa kapcsan Washington
pozitivan értékelte az Orban-kormany tdmogatasat, habar ezt a kérdést véqlil
a Trump-adminisztracio levette a napirendrél.8°

A fent emlitett nehézségek ellenére Szemerkényi Réka volt washingtoni
nagykdvet hangsulyozta, hogy a magyar—amerikai gazdasagi kapcsolatok sosem
voltak még olyan eré6sek, mint napjainkban. Ennek egyik bizonyitéka a chicagéi
magyar konzulatus megnyitasa, ami szintén aktivan részt vesz a gazdasagi
kapcsolatok élénkitésében. Szemerkényi azt is elmondta, hogy az Egyesiilt Allamok
tovabbrais a masodik legnagyobb kiilfoldi befekteté Magyarorszagon, és jelenleg
tobb, mint 1700 amerikai cég ad munkat 90 ezer embernek Magyarorszagon.
Az Orban-kormany eddig tiz amerikai céggel kotott stratégiai egylittmikodési
megallapodast. Intézményi szempontbdl az Egyesiilt Allamokban miikédé magyar
diplomaciai testiilet, illetve a Budapesten miik6dé Amerikai Kereskedelmi Kamara
rendkivil fontos szerepet jatszik a gazdasagi kapcsolatok elmélyitésében.*°

A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan az Egyesiilt Allamok jelenleg
Magyarorszag 12. legfontosabb kereskedelmi partnere és a magyar export
3,4%-a iranyul az Egyesiilt Allamokba, mig a magyar termékimport 2,1%-a érkezik
onnan. A bilateralis kereskedelem értéke nagyjabol 5,5 milliard dollar. 2014-
ben az amerikai mikédétéke-beruhazasok mértéke elérte a 18,4 milliard dollar
O0sszeget. A Magyarorszagra érkez6 amerikai beruhazasok nagy része elsésorban
az IT, a gépjarmu és telekommunikacidés szektorokba érkezik. A mar korabban
emlitett General Electric a legnagyobb amerikai beruhazé Magyarorszagon,
hazankban 6sszesen 12 gyarat, 6t kutatas-fejlesztési kozpontot és harom iizleti
kézpontot mikodtet, 13 magyar varosban. A GE tevékenységi kore kiterjed
az egészségligy, az energetikai szektor, a vizgazdalkodas, az elektromos
aram és a légi kozlekedés szektoraiba. Az elmult két évben a GE 6nmagaban
120 millié dollart fektetett be Magyarorszagon. A cég rdadasul folyamatosan
novekszik és egyre tobb szakképzett magyarnak ad allast. A GE mellett a masik
amerikai 6rids a Microsoft, amely jelenleg mintegy 50 ezer embernek ad munkat
Magyarorszagon.®’ Magyarorszag iranyabél az Egyesiilt Allamokba elsésorban
szamitogépes és elektronikai termékek nehézgépek, és gépjarmuvek keriilnek
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exportalasra, mig az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé import nagyrészt aramkori
lapokbol és gyogyaszati termékekbdl all.*2

Osszességében az amerikai gazdasagi jelenlét a térségben nemcsak
a piacgazdasag megteremtését szolgalta, hanem kozvetve a tarsadalmi és
politikai stabilitashoz is hozzajarult, ami a modern biztonsagpolitikai felfogas
szempontjabdl az egész térség biztonsagat novelte. Az is egyértelmuen lathaté,
hogy az amerikai befektetések elsésorban nem allami beruhazasok formajaban
érkeztek, hanem nagyvallalatok mikodétéke-beruhazasaival. Magyarorszag
majd 30 éve kdozkedvelt partnere az amerikai gazdasagi szerepléknek, a verseny
azonban megnétt az elmult idészakban, igy ha Budapest fent kivanja tartani
versenyképességét, akkor bizonyos foku reformokra mindenképp sziikség lesz.

92 EMBASSY OF HUNGARY IN WASHINGTON, DC: Business and trade relations, [online], 2017.,
Forras: Washington.kormany.hu [2017. 12. 26.]
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A magyar—amerikai kapcsolatok a hideghaboru végétél napjainkig

Konkluzio

A hideghaborut koveté idészakban Magyarorszag a kozép-kelet-eurdpai régio
egyik éltanuldja volt, és ezt a nyugati vilag hozzaallasa is jol mutatta. A politikai
és gazdasagi atalakulashoz Magyarorszag és Lengyelorszag a térség allamai
koziil kiemelkedé tamogatast kapott a nyugati hatalmaktdl — els6sorban
az Egyesiilt Allamoktél. Az orszagban viszonylag gyorsan megjelentek az amerikai
nagyvallalatok és beruhazasaiknak koszonhetéen nagy lendiiletet kapott a magyar
gazdasag. Egészen napjainkig Németorszag utan az Egyesiilt Allamokbdl érkezik
a masodik legnagyobb aranyu kiilfoldi mikod6téke Magyarorszagra.

Biztonsagpolitikai szempontbol Budapest el6tt szamos lehetéség allt a Varsoi
Szerz6dés széthullasat kovetéen. Igaz, hogy viszonylag gyorsan megsziiletett
a dontés, hogy Magyarorszag az euroatlanti integraciot fogja valasztani sajat
védelme garantalasara, ez a dontés azonban egy gondos mérlegelés eredménye
volt, ahol egyértelmdvé valt, hogy a tobbi lehetéség nem tudja Magyarorszag
érdekeit és értékeit olyan hatékonyan képviselni, mint a nyugati allamokkal valé
integracio. Ennek koszonhetéen erés belsé konszenzus alakult ki Magyarorszag
NATO-tagsagat illetéen. A magyar csatlakozasnak nagy l6kést adott, hogy
aBalkanon zajlé haborikban Magyarorszag geostratégiailag felértékel6dott, és
komoly logisztikai segitséget nyujtott a szovetségeseknek, még annak ellenére
is, hogy ezzel nagy politikai kockazatot vallalt. A NATO-hoz valé csatlakozas
eredményeképpen Uj fejezet nyilt a magyar—amerikai kapcsolatokban, és
Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok szovetségesekké valtak.

A két orszag politikai kapcsolatait tekintve, a Wikileaks anyagok viszonylag
pontos képet adnak a budapesti amerikai nagykovetség munkajarol, és arrél,
hogy Washington szamara mik a legfontosabb prioritdsok Magyarorszagon.
A magyar—orosz kapcsolatok vannak leginkabb fékuszban, és ennek kapcsan
az energiadiverzifikacio kérdése is. A dokumentumok alapjan nagy jelent6séggel
bir tovabba Magyarorszag NATO-s szerepvallalasa, a magyar—irani kapcsolatok,
és ademokracia helyzete Magyarorszagon. Ezekben a kérdésekben a mindenkori
magyar vezetés sokszor konfrontalédott az Egyesiilt Allamokkal, és az elmult
években ugy tlinik, hogy a politikai kapcsolatok némiképp megromlottak Budapest
és Washington kozott.

A politikai ellentétek ugyanakkor nem befolyasoltak a két orszag katonai
téren meglévé egyiittmiikodését, mely egyértelmuen a legerésebb szalat jelenti
kozottlik. Magyarorszag sz(ikos eréforrasai és alacsony védelmi kiadasai miatt
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sokszor kap olyan vadakat, hogy potyautas szerepet télt be a NATO-n belill, ezt
ugyanakkor azzal ellensulyozza, hogy erén feliil teljesit a NATO-misszidkban.
Ezt Washingtonban és Briisszelben is nagyra értékelik, és altalaban véve
elmondhaté, hogy a kiilonb6z6 missziékban Magyarorszagra bizott szerepek
egyértelmlien mutatjak, hogy a Honvédség tevékenységét elismerik, és a magyar
katonak jelentés mértékben jarultak hozza a miveletek sikereihez.

Szemben a politikai kapcsolatok viszonylagos romlasaval, a gazdasagi kotelékek
a hideghaboru vége 6ta stabilan erések, és az elmult par évben a magyar kormany
fontos stratégiai megallapodasokat kotétt amerikai nagyvallalatokkal. Ezen
a teriileten a legnagyobb kihivast az fogja jelenteni Magyarorszag szamara,
hogy kiilfoldi vallalatoknak kedvezé kornyezetet teremtsen, és fenntartsa
az orszag versenyképességét a régioé tobbi allamaval szemben.

Osszességében elmondhato, hogy a magyar—amerikai kapcsolatok a hideghaboru
végével egyre szorosabba valtak, és ebb6l Magyarorszag mind politikailag,
mind pedig gazdasagilag és katonailag rengeteget profitalt. Szamos okbdl
az Egyesiilt Allamokkal valé szoros egyiittm(ikddésnek tovabbra sincs igazi
alternativaja, és a surlédasok ellenére a két orszagot tovabbra is 6sszekdtik
alapvet6 érdekeik és értékeik.
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